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Loi du 5 avril 1884 — Article 56 n°196

EXTRAIT

du Registre des Délibérations
du Conseil de la Communauté de Communes du Pays du Grésivaudan
Séance du Lundi 29 juin 2009 & 20 heures 30

Le Conseil de la Communauté de Communes du Pays du Grésivaudan
S'est réuni a Saint-lsmier au nombre prescrit par le réglement, sous la
présidence de Monsieur Frangois BROTTES, Président de la
Communauté de Communes du Pays du Grésivaudan.

Présenis : S. ALMODOVAR, G. AMBLARD, C. ANGLADE, J. BALLAND, P. BAUDAIN,
JC. BECQUAERT, P. BEGUERY, L. BELLICARD, S. BEOLET, V. BERLANDIS, C.
BICH, B. BOESSSO, P. BOISSELIER, A. BONMIER, G. BONNEFON, D. BOSA, JM.
BOUCLANS, C. BOULLIER, A. BOUVEROT-REYMOND, F. BROTTES, M.
BRUNELLO, JP. BUART, B. CARAGUEL, J. CARASSIO, V. CARTIER, D.
CHARBONNEL, D. CLOUZEAU-GERMAIN, G. COHARD, R. COHARD, R. COLLIAT,
B. COLLIGNON, M. COUVERT, I. CURT, P. DAUPHIN, A. DAVID, G. DIDOT, JM.
DOLLE, B. DRECQ, J. DUBUS, JP. DURAND, C. ENGRAND, H. FANET, G. FASTIER,
L. FERRADOU, G. FERRAGATTI, E. FORTIER, MT. FRABONI, C. GABELLE, P.
GAILLARD, J. GAMELIN, R. GAUTHERON, F. GERBIER, G. GIRAUD, F. GLAREY, M.
GLATIGNY, C. GLOECKLE, J. GUILLOT, C. HARDOUIN, V. HENOFF, D.
JACQUEMET, L. JANET, P. JANOLIN, P. JEAN, G. JOVET, G. LAMAND, M.
LAMBERT, E. LE MENESTREL, H. LECUYER, 0. LEGATE, O. LERQUX, P.
LEVASSEUR, J. LOMBARD, C. LOUVEL-DE-MONCEAUX, A. MAITRE, J.
MARSEILLE, R. MARTY, MJ. MASSUCCO, B. MICHON, F. MIDALI, R. MILLET, W.
MINGUELY, A. MONNOT, C. MONTEIL, M. MORINI, B. MURIENNE, JC. NINET, M.
ODDON, F. ODIER, M. ODRU, F. PAGES, MC. PARADE, A. PIANETTA, J.
PICCHIONI, F. PILLOT, T. PLACETTE, A. PLISSON, R. POIS-POMPEE, G. QUINZIN,
P. RAMOUSSE, J. RICHARD, P. ROBERT, C. ROCCA, L. ROUSSET, JL. ROUX, C.
SAURY, C. SCHEMEIL, A. SERVANT, P. SILVENTE, B. SORREL, M. SOWINSKI, F.
STEFANI, P. TERNAUX, M. TERUEL, L. THERY, S. THILLY, MJ. THOMASSON, P.
THUET, Y. TOSOLINI, B. TRIFFE, C. VANNUFFELEN, C. VIDAL, P. VOLPI, G.
ZANARDI, C. ZAS.

Excusés: A. ANDREVON (pouvoir & F. BROTTES), C. BENONE, A. BLANC, C. BLANC
COQUAND, Y.BOUCHET-BERT-PEILLARD, E. BOUVIER (pouvoir & JC
BECQUAERT), D. BRUNET-MANQUAT, H. CERET (pouvoir & J. MARSEILLE), D.
CHAVAND (pouvoir a S. BEOLET), ML, CHRISTOPHEL, JF. CLAPPAZ, MH. COSTA,
. COURANT (pouvoir 2 M. ODRU), S. DELAVIER, A. DUHAMEL, F. GIMBERT
(pouvoir & D. CHARBONNEL), M. GRAMBIN, K. GRANDONI, A. GUILLUY, B. JAY, JC.
JOLLY, C. JOY (pouvoir a 1. CURT), J. JURADO, P. LANGENIEUX-VILLARD, C.
LETOUBLON, C. MALIA (pouvoir & G. DIDOT), P. MANJARRES (pouvoir & C.
ENGRAND), JM. MICHEL, P. MORAND (pouvoir & P. LEVASSEUR), J. MOUSIN, L.
PERROD, M. PINERI, S. PLAWECKI, S. PONS, E. PORTSCH, T. POUCHOT (pouvoir
a P. RAMOUSSE), J. RAVET (pouvoir & J. RICHARD), J. REBUFFET, A. RUCHE, M.
SAVIGNY, F. SERRANO (pouvoir &4 D. CLOUZEAU GERMAIN), S. SPOHR, S.
THIERY, O. THIZY, Y. TROCMET (pouvoir & L. BELLICARD), G. TROUX (pouvoir & P.
TERNAUX), S. VAUSSENAT, G. VELLUET (pouvoir & L. THERY), P. VIEILLE (pouvoir
4C. ROCCA), J. VIRET, P. WEILL, G. ZANCHIN, J. ZAPPIA.

Madame Janine DUBUS est nommée secrétaire de séance.



Le contrat de développement de Pays de Rhéne-Alpes — CDPRA — vient
a échéance le 19 janvier 2010, aprés cing années de mise en ceuvre. |l a
été acté d'aller vers un prochain contrat de développement durable de
Rhéne-Alpes — CDDRA — qui prendra la suite immédiate du contrat en
cours.
Trois étapes sont nécessaires pour préparer le prochain contrat de
développement durable :

- la candidature

- la charte de développement durable

- Pélaboration du contrat de développement durable

1. la candidature : elle a été actée par le bureau de la communauté
lors de sa séance du 18 mai 2009.

2. la charte de développement durable : adoptée en 2003, cette
charte est valable 10 ans. Depuis, le contexte institutionnel,
environnemental et économique du Grésivaudan a évolué. La
commission contrat de pays, le bureau de la communauté et le
comité de pilotage du CDPRA ont effectué une relecture attentive
des enjeux et des orientations de cette charte et apporte leurs
contributions & sa mise a jour de cette charte. Les parties relatives
au diagnostic et & l'organisation du territoire ont été mises & jour
en interne.

3. le contrat de développement durable : ce nouveau contrat est un
outil du développement durable, aux cotés d'autres dispositifs
comme lagenda 21, les lignes de droit commun, le contrat
territorial pour les investissements des collectivités, les aides
directes du Grésivaudan. |l sera élaboré sur la base des
recommandations issues de [I'évaluation du CDPRA et de la
délibération du conseil régional.

L'objectif est que ce contrat puisse étre adopté en octobre, présenté en
comité d’avis du conseil régional en novembre puis adopté formellement
par la Région en décembre 2009.

Le conseil de communauté, aprés en avoir délibéré a 'unanimité
des membres présents moins 3 abstentions, adopte cette charte de
développement durable et prend en compte une partie de la
contribution proposée par le Conseil de développement ainsi que
des remarques des membres de I'assemblée.

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an ci-dessus.
Au registre ont signé tous les membres presents.

POUR COPIE CERTIFIEE CONFORME

Le Président,

/

Frangois BROTTES /
/
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AXE T : LUTTER CONTRE LES DESEQUILIBRES 14
1.1. Gérer I'espace de maniére économe 14
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Cormmunauté de communes du Pays du Grésivaudan 4/74
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1. PREAMBULE

La Loi d'orientation pour Faménagement et le développement durable du teritoire
{LOADDT} dite «Loi Voynety du 25 juin 1999 fait de I'élaboration d'une charte de
développement durable le véritable pacte fondateur du pays. La Région Rhéne-Alpes a
préfiguré, dans le cadre de sa politique des contrats globaux de développement, cette

coopération opérationnelle autour d'une démarche de projet.

La charte de développement durable est le document de référence qui énonce les
orientations majeures & dix ans du projet commun du teriifoire en matiére de
développement socio-économiqgue, de gestion de i'espace et d'organisation des
services. Elle fraduit un projet global de développement qui doit répondre aux objectifs
d'équité socidle, d’efficaciié économique, d'amélioration de I'environnement et a une
recherche de participation des citoyens. Elle précise également les modalités
d’organisation du fenitoire pour la mise en ceuvre de son projet,

Le présent document consiitue cette charte de développement durable du Pays du
Gréstvauvdan. Elle a été approuvée par les communes et intercommunalités & I'automne

2003,

Cefte charte est révisée en 2009 pour tenir compte de I'expérience acquise aux cours des
années passées et de I'évolution du contexte :
= institutionnel avec la Création de la Communauté de communes du Pays du
Grésivaudan au 1¢ janvier 2009, la mise en place de I'autorité organisairice des
fransports du Grésivaudan,
» &conomique, social avec fes impacts de la crise économique et financiére, qui se
traduit concretement sur le Grésivaudan par de nombreux licenciements,
= environnemental avec les alertes relatives au réchauffement climatique, I'émission

en trop grande quanitité de gaz 4 effet de serre, la rapide dégradation des

écosystémes, I'érosion de Ia biodiversité.
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Charte de développement durable du Grésivaudan — juiin 2009

2. PRESENTATION DU TERRITOIRE

Le territoire du Grésivaudan comprend :
- la partie nord de la vallée du Grésivaudan, située en amont de I'agglomération grenobloise,
- le plateau des Petites Roches,

- la chaine de Belledonne sur sa partie occidentale.

Localisée dans le département de I'lsére, la valiée du Grésivaudan s’étend de part et d'autre de
I'agglomération grenobloise, le fong de I'isére. Elle constifue un des axes de communication au

sein du sillon alpin entre la vallée du Rhéne méridionale et les vallées alpines et fransalpines.

Le périméire du Grésivaudan fait partie de I'arrondissement de Grenoble. i comprend é cantons,
dont certains ne sont inclus que partiellement et 49 communes pour une superficie de 700,94 km?2
Le Pays du Grésivaudan rassemble 101 635 habitants au dernier recensement (2006}, soit une

densité moyenne de 145 habitants par km2,

Au e janvier 2003, le Pays était structuré en 6 intercommunalités regroupant plus de 79 000
habitants : 5 communautés de communes & fiscalité propre et un syndicat intercommunal

{tableau des EPC | en annexe).
AU 1o janvier 2009, le Grésivaudan s'est structuré en une Communauté de communes -

Communauié de communes du Pays du Grésivaudan- rassemblant les 5 communauiés, les 11

communes n'appartenant auparavant & aucune communauté de communes.
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Charte de développement durable du Grésivaudan - juin 2009

3. LES ORIENTATIONS DE DEVELOPPEMENT

Le Grésivaudan peut rapidement se caractériser, méme si ce qui suit ne peut refléter la totalité des

problématiques présentes sur le territoire, par
- une tradition industrielle {papeterie et sidérurgie) de plus d'un sigcle,

- un développement économique, centré sur les hautes technologies (secteurs de Crolles

pour la microélecironique et d’Inovaliée de Montbonnot pour I'informatique),
- une groissance démographique soutenue depuis ces 20 dernidres années,
- unréseau de bourgs et de villages sans ville centre,

- une situation entre les agglomérations de Grenoble et de Chambéry : des liens frés forts &
ces « grandes villes » en particulier avec Grenoble mais qui la positionne dans une relative
dépendance pour 'emplol, les achafs non quotidiens, les fonctions culturelies,

administratives, ..

- une géographie exceptionnelle mais coniraignante {une valliée peu large, des montagnes
qui offrent des piémonts et des pentes, des risques naturels) qui ne permet pas un

développement extensif,
- une agriculiure bien présente et variée qui remplit plusieurs fonctions.

Cette sifuation a engendré des effets sociaux et spatiaux : une situation analogue & la plupart des
agglomérations : un marché de P'habitat tendu et cher, qui ne permet plus d’accueillir fous les
menages, un foncier sous pression, dinsi qu'une consommation d’espace importante au déliment
de l'agriculture et des espaces nalurels, des déplacements en croissance qui se font

essentiellement en voiture.

Le Grésivaudan est un vrai territoire qui existe dans les pratiques socidles de ses habitanis, par un
dynamisme partagé et une volonté politique. La capacité & faire valoir une représentation
collective au sein de la région urbaine grenobloise, se concrétise désormais dans la communauté
de commune. Le Grésivaudan est I'expression d'une « cohérence historique, géographique,

culturelle et sociale » d'un « projet commun de développement. ».

S'appuyant sur une identité réelle et une « communauté de destin », conscients de ces enjeux, de
ces choix de société, élus et citoyens, ont souhaité engager une réflexion collective sur 'avenir du
Grésivaudan, réflexion fraduite dans la charte de développement durable sous forme d’une

ambition : « le Pays du Gréslvaudan, pour un teritolre authentique, dynamigue et solidaire 1.

Cette ambition structuranie traduit & la fois une volonté partagée et la dynamique collective,

avec une dimension plus globale et transversale,

Le projet de teritoire du Grésivaudan s’appuie complétement sur le Schéma directeur de ia région
grenobloise doni it appliquera les orientations d’aménagement de l'espace. Le SCOT en

construction et le futur schéma de secteur se placent dans la continuité du Schéma Directeur.
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Charte de développement durable du Grésivaudan - juin 2009

Que ce soit en 2003 ou oujourd‘hui,' en 2009, le Conseil de développement ¢ été associé &

I'élaboration de cette charte et & sarelecture. Ce partenarial perdurera au-deld de cette phase.

La Communauté de communes du Pays du Grésivaudan veut s'engager dans une politicue de
développement durable. C'est dinsi qu'une réflexion sera menée sur les priorités de
développement, qui feront l'objet d'un projet de type Agenda 21, programme découlant des
engagements intermnationaux de la conférence de Rio sur I'environnement et le développement
qui recommande aux collectivités locales de metire en place un mécanisme de consuliation de la
poputation pour parvenir & un consensus. A cet effet, les mesures retenues dans la charte devront
contribuer au développement économique en en répaitissant équitablement les fruits, notamment
au bénéfice des populations les plus fragiles. Les actions préconisées & l'issue de la charte de
développement devront favoriser des, modes de production et de consommation économes en
ressources et socialement responsablesy!. Globalement, Ia référence & la définiion de Gro Harlem
Brundtiand, "un développement aui répond au besoin du présent sans comprometire la capacité
des générations futures & répondre aux leurs” {1987) correspond bien au souhait du Grésivaudan
d'un développement soucieux d'utiliser le minimum de ressources, notammeni en matiere de

consommation de I'espace.
Cette ambition traduit également les préoccupations communes et constantes exprimées

collectivement par les acteurs sociaux et politiques du Grésivaudan. Les éléments constitutifs de
celte ambition partagée devienneni les enjeux transversaux qui entendent structurer & fravers la
charte les réflexions pour les dix prochaines années. Ces enjeux constituent les supports et vecteurs
& partir desquels pourront &tre organisées et justifiées les priorités opérationnelles qu'il conviendra
de soutenir dans le cadre du prochain conirat de développement durable. Ces enjeux
apparaissent au nombre de trois, 'enjeu du dynamisme, I'enjeu de [I'équilibre et I'enjeu de la

solidarité,

L'enjeu du dynamisme

Cet enjeu recouvre essentiellement les thématiques liées & I'économie et qui fondent la vitalité du
teritoire : maintenir et développer le tissu économique, le lien social et sociétal, amétiorer ia qualité

de vie tant au hiveau du cadre de vie que des services ef réseaux.

Un des rdles de la Communauté de communes, dans le cadre d'un développement durable, est
de soutenir et de dynamiser les activités sociales et économiques en favorisant feur structuration,
leur organisation, leur répartition [pour les services et les équipements par exemple) et leur

évolution. il appardit & cet égard comme 'interface et le facilitateur.

! é1éments extraits du guide de la DATAR sur les pays
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Charte de développement durable du Grésivaudan - juin 2009
L'enjeu de I'équilibre
I consfitue un point charniére entre dynamisme et solidarité car it fait référence :

- Alarépartition quantitative et spatiale des activités et des hommes,

- Au rapport enire développement et piise en compte de Penvionnement et de sa

préservation,

- Au tissu social et cux condiions de vie au sein du Grésivaudan,

A l'équité des accés & la mobilité, aux services.

Cef enjeu, plus gu'un autre, demande une approche transversale afin de prendre en comple les

dimensions économiques, sociales, spatiales et environnementales des actions envisagées.

L'enjeu de la solidarité

Il représente un fondement essentiel, Des disposiiifs de péréquation seront développés au service
des actiions prioritaires : diversification de I'emploi et du fissu économique, gesfion de I'espace,
développement de transporfs collectifs et de logements de tous types dans le cadre d'un objectif

de mixité socigle.

La solidarité recouvre trois dimensions ;
~ Teritoriale
—  Socidle
- Générationnelle

- Territoriale : elle implique le respect d'une organisation et de fonctionnements spatiaux au sein
du Grésivaudan qui instaurent un systéme de complémentarité et maintiennent une viabilité
des systemes d'activités humaines, gage d'équilibre et d’'équité. La création de la

Communauté participe & cette solidarité terriforiale

- Socidle : elle vise une meilleure intégration de la population du Grésivaudan, en éfant atientif
aux plus fragiles, et plus particulierement aux personnes en insertion sociale et professionnelle
ef aux personnes handicapées. La Communauté doit éfre le point de coordination et

d'information territoriale adapité,

- Générationnelle : elle vise & améliorer I'espace de vie de chaque ége de la vie avec
cependant des publics cibles car plus sensibles (pefite enfance, jeunes, personnes dgées).
C'est aussi une maniére de prendre en compte un besoin croissant des populations en matiére

de services et d'équipements méme en milieu rural,
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Charte de développement durable du Gréslvaudan - juin 2009

Répondre & cos enjeux demande une action collective forie et fransversale, Elle s'arficulera autour
de trois thémes d'intéréts majeurs : I'habitat et le logement, les déplacements, le développement
économique. Il faut noter que ces trois thémes sont frés liés et ont une importance majeure en
terme de consommation d’espace. Précisons que I'ensemble des orientations présentées dans le
présent document, particuliérement les frois thémes majeurs, devront prendre en compte les
spéclficités des jeunes dans leur grande diversité pour qu'ils prennent leur place et participent

pleinement au développement du Grésivaudan.

Une politique de 'habitat ambitieuse

L'ambition de ia Communauté de communes est de mettre en csuvre une politique globale de
I'habltat pour répondre aux enjeux de dynamisme qui s'imposent au Crésivaudan : diversité de
logements et d'hébergements qui répondent aux besoins des habitants, réduction de Ila
consommation d'espace et mdaitise du foncier, mixité urbaine et sociale, en lien avec le
développement des empilois et la politique des déplacements. Cetie politique de I'habitat est
essentielle pour que le terfitoire conserve son dynamisme, notamment en permettant l'installation
des jeunes. Le Grésivaudan conduira une polilique volontariste afin de irditer I'ensemble de la
chaine du logement et de I'hébergement (hébergement d'urgence, hébergement temporaire,

locatif social, locatif privé, accession sociale, accession privée).

Une politique globale des déplacements

La Communauté de communes, organisée en Autorité organisatrice de fransporis [AOT) est
désormais le lieu de réflexion e de mise en ceuvre d'une politique globale des déplacements.
Dorénavant, elle prend part aux réflexions et aux décisions relatives & I'organisation des transports

sur la région urbaine grenobloise, décisions importantes pour la structuration des déplacements,

pour I'organisation des transports en commun internes au Grésivaudan.

ta Communauté de communes ne veut pas oublier le développement des modes alfernatifs

[notamment le vélo) et la structuration des axes routiers.

Une politique de développement économique vigilante

le Grésivaudan s'est donné cette chance d'étre depuis 20 ans dans un mouvement permanent
de développement économique. Cette situation ne doit pas élre considérée comme acquise. Le
développement des enfreprises et de I'emploi doit contfinuer & étre soutenu dans une perspective
de confortement, de maitrise et de diversification de I'activité et des emplois, d'adaptation de ce

developpement aux habitants de ce territoire.
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Un teritoire attentif

Nombre de problématiques importantes, en particulier I'equ, 'assainissement, les déchets, les
risques naturels, seront prises en compte dans ia mesure oU elles sont devenues des compéiences
communautaires pour partie. La Communauté doit définir sa politique en matiére de déchets, elle
développera des politiques confractuslies dans le domaine de l'eau et des risques nalurels

{contrat de riviére pour commencer).
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Lutter contre les désequilibres

fondée sur un environnement préservé, un cerfain arf de vivre cullivant proximité des grands
espaces de monfagne, espaces ruraux el proximité de grandes villes, la qualité de vie est
fortement ressenfie par les habitanis du Pays. Ces dernieres décennies, le développement
économique soutenu, I'arrivée d'une nouvelle population a engendré des bouleversements, o
provoqué des développements différenciés entre les secfeurs {enfre rive gauche ef rive droite,
enfre plaine et monfagne par exemple). Avec 'accélération de la derniére décennie, les acteurs
du teritoire sont conscients de la nécessité de [utter confre les déséquilibres de ce systéme
complexe qu'est le Grésivaudan, enire les différents secteurs, entre les activités, entre le

développement et la préservaiion de I'environnement.

L.a gestion de cet espace, rare donc précieux dans le Grésivaudan, est au cosur de cef axe.

1.1. Gérer l'espace de maniére économe

Mdiltriser le foncier, un préalable nécessaire, une condition du développement du

Grésivaudan

La maitrise du foncier est, dans le cas du Grésivaudan, un parameéire primordial pour permetire le
respect des volontés énoncées, et pouvoir garantir sur le long terme profection, usages multiples,
gestion de la ressource. Il s'agit |& d’'un enjeu majeur pour le teritoire, tant au niveau de
I'économie, des espaces naturels que de I'habital, La forte attraciivité du Grésivaudan et
I'insuffisance de réserves fonciéres ne permettent pas aujourd'hui de répondre correctement & la

demande de logements et enfretiennent la tension du marché.

Aussi, le Grésivaudan mettra en ceuvre une politique fonciére sur son territoire. Cette politique doit
concerner fout autant les espaces a béatir (habitat, zones d'activité industielle, commerciaie) que
les espaces nalurels, dédiés & I'agriculture, & la sylviculture, Elle doit permettre un porfage plus
efficace des projets des collectivités, une régulation du marché, une mditrise de I'éfalement

urbain, une concrétisation de Ia mixité sociale et contribuer & la recherche d'une meilleure gestion
des espaces.
Une réflexion actuelle vise & élaborer une politique fonciére et andalyser les moddlités d'une

éventuelle adhésion du Grésivaudan & {'Etablissement public foncier local (EPFL} couvrant

auvjourd'hui 'agglomération grenobloise. D'autres outils d'intervention fonciére doivent étre

égaiement éludiés.

Mais agir sur le foncier suppose également d'infervenir sur les espaces économiques désaffectés
ou en voie de I'élre. Il parait nécessaire et important de soutenir la requalification des friches

industrielles, Si le site et les conditions matérielles le permettent, certaines friches pourront accueiliir
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de nouvelles activités économiques. Si elles ne présentent pas les critéres nécessaires & leur
réindustrialisation, elles devront néanmoins éfre requalifiées pour participer & la densification

urbaine et & la diversification sociale et fonctionnelles des bourgs.

Cela suppose également d'agir sur les formes d’habital, d'aller vers une plus grande densité

urbdine et de réduire fortement I'étalement urbain.

L'ensemble de cette démarche s'inscrit dans I'élaboration actuelle du Schéma de cohérence

temitoriale {ScoT) et dans la préparation & venir du schéma de secteur.

Aller vers une gestion concertée des espaces

te mainfien d'une agriculfure viable et vivable, en particulier sur les coteaux ef en montagne, est
un &lément primordial qui présente & la fois des intéréts économiques, paysagers, socicaux mais
ausst solidaires. Or il faut pour cela économiser 'espace et pérenniser la vocation agricole des

terres essentielles au maintien des exploitations,

Lta régulation de [l'impact de Pactivité humaine suppose de développer un mode
d'aménagement et de gestion concerté des espaces agricoles, forestiers et naturels afin de

permettre leurs usages mulliples et de mieux prendre en compte I'ensemble des enjeux.

Protéger les paysages, critére de gesfion de I'espace

La maitise de Pacfivité humaine sur 'environnement passe par le respect de la qualité des
paysages ainsi que lintégration dans les futurs documenis d'urbanisme réglementaire des

préoccupations environnementales et paysagéres. ,

L'élaboration de la charfe paysagére, architecturale et urbanistique a permis de définir un projet

paysage et de sensibiliser les &lus

Une charte paysagére, architecturale et urbanistique a permis de définir un projet paysage et de
sensibiliser les €lus. Les objectifs sont de permetire d'encadrer et de mailriser le développement
plutot que de le subir, de sensibiliser les acteurs (habitants, acteurs économiques, ...} & la qualité
des paysages, de l'architecture, aux spécificités du teritoire, & son identité. Elle donnera les
moyens de préserver cet atout que constitue la qualité des espaces naturels et urbains. Elle
favorisera la biodiversité el encouragera tout ce qui permet de maintenir ou de restaurer les
écosystemes. Elle sinscrira vraiment dans une démarche de développement durable sans

comprometire la qualité de vie des générations fuiures.
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1.2. Gérer les ressources de mahniére économe

Prévenir des risques d’inondation ef confribuer & gérer la ressource en eau de maniére
économe

Un grand nombre des torrents du Grésivaudan présentent des risques d'inondation. Ces risques,
partielement connus seront précisés, qualifier et des moyens seront mobilisés pour les réduire. La
ressource en eau doit &fre préservée. Un contrat de riviere sera élaboré. |l prendra en compte ces

risques d'inondation, la protection de I'eau potable et F'assainissement.

Réduire la production de déchets et les nuisances et pollutions

Cet objectif passe par une sensibilisation des habitants et des acteurs économiques a la réduction
de leur production de déchets & la source, un fravail sur ia mise en cohérence de leur fraitement.
Une attention particuliére sera portée & cerfains déchets. Les déchets verts, les déchels agricoles,
les sous produits de la filiére bois et les déchets inertes (gravats) seront prioritairement visés.

Seront encouragées les actions visant & une baisse globale des nuisances de toutes sortes, incitant

au recyclage et au ré usage..

La prise de compétences « ordures ménagéres » par la Communauté de communes et sa volonié

affichée d'aller vers une redevance incitative facilitera I'atteinte de ces objectifs.

1.3. Intégrer les enjeux climatiques

Contribuer au défi énergélique
Le Grésivaudan, avec le soutien de ses partenaires, metira en place des procédures incitatives
favorisant la maiirise et Pefficacité énergétique, le développement de I'utilisation des énergies

renouvelables,

Cette incitation pourra prendre la forme de conseils et d'information - sensibilisafion auprés de
larges publics mais également d'aides spécifiques dans des procédures opérationnelles

d’amélioration de I'habitat et de construction neuve.

Participer aux efforts pour la réduction de I'émission des gaz a effet de serre

L'élaboration d'un Plan climat territorial permetira de définir comment le Grésivaudan entend

participer & ces efforts.

Communauté de communes du Pays du Grésivaudan 16/74




Charie de développement durable du Grésivaudan - juin 2009

1.4. Développer les synergies et inciter & la mise en réseau

le Grésivaudan posséde une véritable richesse humaine par le nombre d'inifiatives, d’associations
et de bénevoles qui ont su développer des actions et organisations visant & développer les
services, Jes activités en son sein. Mais les caractéristiques géographiques du feritoire, sa
dimension, sa configuration alliont espaces de plaine et de montagne, espaces urbains et espaces
ruraux ne favorisent pas les échanges et la bonne connaissance de {'offre. De plus, cefte offre est
éclatée enfre un grand nombre d’opérateurs qui ont parfois des difficultés & échanger,
communiquer, voire ne se connaissent pas ou peu. Les usagers sont, de ce fait mal informés et le
développement des activités n'est pas réellement envisagé dans le cadre d'une prise en compfe

globale des besoins des populations & I'échelle du territoire.

D'une maniére générale, I'ensemble des réflexions et des tfravaux qui ont concouru & cette charte,
conduit & la volonté de créer des réseaux entre les acteurs, de renforcer ou d'améliorer les
& connexions » lorsque ces réseaux existent. Cette mise en réseau des acteurs permettra
I'amélioration de I'offre de services ainsi qu'une meilleure coordination des acteurs associatifs,
communaux, institutionnels et les services publics, un soutien & leur formatfion ou leur
professionnalisation et un développement de P'information en direction des usagers. Ce besoin de
mise en réseau touche I'ensemble des services et polltiques pour la population locale. Acteurs
dans les politiques de I'habitat, dans 'accompagnement & I'emploi, dans des services au public
ou dans les commerces, fous éprouvent le besoin d'un rapprochement, d’une mise en synergie

pour structurer de facon cohérente le tenitoire.

Une attention particuliére sera portée sur certains champs d' action.

Renforcer le réseau de la lecture publique : les bibliothécaires, salariées ou bénévoles, ont
développés des &changes sur les ouvrages (coups de caeur), sur des animations et manifestations.
La charie de lecture publique, adopiée en 2006 par les collectivités, a permis de poser comme
objectif commun la circulation des ouviages et des lecteurs au sein du Grésivaudan, Cet objectif

doit &tre renforcé, dans le cadre du plan de leciure publique du Conseil général de I'lsére.

Metire en réseau des acteurs de la filidre tourisme : offices de tourisme, sites historiques ef
touristiques, hébergements, professionnels de la monfagne, du thermaiisme et de I'agritourisme, ...
U'étude de positionnement touristique et de définition de stratégie de développement touristique a
mis en évidence l'importance de fravailler sur ce théme et va proposer des préconisations et des

actions dans ce domaine.

Développer et coordonner I'action gérontologique : la compétence du Conseil général sur
I'autonomie permet le développement de I'information et de la coordination gérontologiques. La

Communauté s'inscrit pleinement dans ce réseau.
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Poursuivre le mcriﬂage des sfructures et des actions d’accolmpagnement de I'accés &
Pemploi: Un réseau de professionnels de I'emploi e} de Pinserfion du Grésivaudan a été mis en
place. It a permis aux acteurs de se fédérer et de monter des projets en commun. Il conviendra de
renforcer et conforter cette démarche. Par dilleurs, la consolidation des lieux ressources pour
I'emploi crégs & proximité permettra d’amener l'information et le service au plus prés des usagers

qui, souvent, connadissent entre autres des difficuliés de déplacement.

Développer les réseaux associatifs: le Grésivaudan posséde une belle richesse dans ce
domaine. Ces réseaux existent déja mais ils apparaissent souvent circonscrits et ne couvrent pas la
totalité du territoire. C’est pourquoi I'objectif premier sera de les renforcer et de les inferconnecter,
Dans cette optique, i| apparait indispensable de créer ou de renforcer les passerelies enire
I'tducation Nationale, les clubs et les associations. Mais au-deld, cette mise en réseau facilitera ies
coordinations, l'accessibilité, la diversité, la régularité ei I'équilibre sportif et culturel en
Grésivaudan. Elle pourra également permettre une mutudlisation des ressources (humaines et

matérielles} dans I'objectif d'une meilleure pratique.

Accompagner la mise en réseau des acteurs du monde sportif et des loisirs : les acteurs du
Gresivaudan souhaitent aller vers une meilleure lisibilité de |'offre en se basant sur la mise en réseau
des acteurs. Il s'agira de promouvoir ef de valoriser les sporfs existants, les infrastructures et les

moyens mis en ceuvre pour se diriger vers leur mutualisation et leur optimisation.

1.5. Assurer I'equité d'acces aux services et aux éguipements

Le Grésivaudan doijt concourir & I'équité de traifement et d'accés des habiftants, quel que soit fe
lieu de vie ou le niveau social de la personne, en parficulier pour les plus fragiles et les plus
démunis. L'instauration d’une poliique de P'habitat G cette échelle, comme celle des
déplacements, menfionnées plus haut, permettroni de trouver I'équilibre spatial et social de

Phabifat sur le territoire,

Trouver I'équilibre terriforial

le Grésivaudan souhaite renforcer son maillage de bourgs et villages. Cela passe par le
développement pertinent et adapté & la taille et & la fonction de chaque bourg des logements,
en respeciant le principe de mixité sociale, et des déplacements. Les formes d’habitat devront
economiser I'espace et limiter le besoin de déplacements Dans ce sens, tout ce qui concourt & la
dynamisation, & la revitalisation de ces bourgs en tant que lieux de vie, de renconfre sera soutenu.

En particulier, le développement de commerces multi services dans les villages sera favorisé.

Le maintien et le développement des services publics, des services & la personne et des

commerces sont un enjeuv majeur pour le territoire du Grésivaudan. Ce maintien passe par la
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nécessaire mise en réseau évoquée plus haut mais également par la possibilité d'assurer une
équité d'accés pour la populalion. Au-deldt de la nécessaire arliculation enire services et
transports, il s'agira de privilégier, & la bonne échelle, i'émergence d'une offre de services, de

commerces, d'équipements et de services publics.

Les acteurs du Grésivaudan ont la volonté de pouvoir metire en csuvre une réelle politique
d'aménagement du tenitoire, y compris et surtout pour les services publics, Le Grésivaudan
souhaite étre l'interlocuteur de I'Etat sur le tenitoire lors de tout projet de développement,
d'implantation, de restructuration des services publics sur le Grésivaudan. Plus largement, il
souhdite étre cet interlocuteur pour tout projet conséquent d'implantation d'une nouvelle activité

commerciale ou de service, en partenariat avec les communes gui le compaosent.

I conviendra de contribuer a I'équliibre territorial également en terme de sport et de culture. Les
besoins et les complémentarités ainsi que les évolutions nécessaires des équipements existants
seront identifiées et permettront de réfléchir, le cas échéant, & la création de nouveaux

équipements.

Encourager le développement des proximités

les commerces et services contriibuent & la vitalité des bourgs et villages. Mais ils connaissent
parfois des difficultés du fait de leur faible attractivité commerciale, de I'existence de grandes
surfaces, de I'évasion des achats vers les agglomérations voisines. || est nécessaire que des
commerces de proximité puissent répondre qux besoins guolidiens de la population locale, A ce
titre, la mise en réseaux des différents acteurs, I'animation et la dynamisation du commerce sont
des pistes de nature & renforcer ces services indispensables dans le territoire. L'amélioration de Ia
qualite des services sera favorisée, Cela pourrait passer par fa mise en place d'une charte de

qualité intégrant I'accueil, les produits offeris, les services rendus, ...
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 AXE 2
Renforcer les solidarités actives

La solidarité représente un des fondements essentiels du Grésivaudan. | éfre & I'écoute et au
service de fous, en satisfaisant et répondant & des notions d'inférét général, de veille et
d'anticipation des besoins. Pelite enfance, jeunes, personnes Ggées, personnes seules, privées
d’'emplois, en rupture sociale ou culturelle, les solidarités doivent s'orienter vers les plus démunis ou
les plus « fragiles ». Les acteurs du Grésivaudan souhaitent agir sur les déplacements, I'habitat,
I'emploi et I'insertion mais également sur les loisirs, le sport, Ia culture, les services ; d'une maniére
générale, sur 'ensemble des thémes qui contribuent & affirmer une cohésion sociale et culturelfe.

Lle maintien de ce lien social permet de facilter et d'accélérer 'infégration des nouveaux
P

habitants.

2.1. Maintenir le lien social

Animer une véritable politique de culture vivante

Cette politique reposera d'abord sur la lecture publique (via le réseau des bibliothédues) et
I'écriture. En effel, ces deux domaines sont apparus comme des éléments forts et fédérateurs &
I'échelle du Grésivaudan lis sont essentiels en terme de prévention de 'exclusion. De plus, les
biblioth&ques, présenfes dans un grand nombre de communes, quoique avec des moyens frés
différents, sont des lieux de rencontres ouverts et accessibles & tous. C'est pourquoi ce domaine
appardit en priorité.

Prendre en comple cette priohité ne signifie pas pour autant que les auires domaines sont
délaissés. Seront encouragées les pratiques artistiques et le spectacle vivant, Cette politique
s'appuiera sur e balisage du feritoire de lieux de proximité, de rencontres, de relais de création
qui concement tfout autant la musique, la danse, le théatre, que la littérature ainsi que sur
I'animation et le mise en réseau des acteurs et des associations culiurels dans les différents

champs : musique, thédire, danse, ....

Développer les pratiques sportives dans leur grande diversité

Le Grésivaudan encouragera le développement des pratiques sporfives dans leur grande diversité

en favorisant 'accés au plus grand nombre, & tous les publics, & tous les niveaux de prafiques {de

la découverte jusqu'au plus haut niveau possible;).

Cette politique s'appuiera sur la promotion et la valorisation de I'offre existante [activités,

infrastructures, moyens) et le renforcement de la formation tant au niveau technique que

pédagogique.
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Renforcer et promouvoir les pbles de sport loisirs

Il s'agira de conforter les poles d'activité et de loisirs de plein alr ou de pleine nature. Ce
développement devra s'appuyer sur les pofentiels existants et la richesse du cadre naturel
{montagne, balcons, plaine, alpages, foréts....) et les specificités du ferritoire (activités liées & la
montagne, e vol libre entre autres). Seront favorisées les pdles visant un public le plus large
possible, notfamment une pratique familidle en proposant des activités accessibles & tous les
niveaux : marche, vélo, baignade. It priviégiera aussi les sites proposant une complémentarité
entre différentes pratiques. Des rapprochements avec les schémas nationaux ou déparfementaux

permetiront de renforcer cette oifre.

Faire vivre le patrimoine ef permetire aux habitants du Grésivaudan de se Papproprier

ft conviendra de consolider les sites pairimoniaux publics phares du Grésivaudan. Trois sites sont
aujourd’hui reconnus de par leur qudlité et leur place dans le Grésivaudan : Fort Barraux, le musée
de la houille blanche & Lancey et le musée du fer et de F'eau & Allevard. Cette liste pourra
s'enrichir de nouveaux sites. Au deld de ces irois principaux sites, le Grésivaudan sera
parficulierement aftentif & la restauration, & la valorisation et & la mise en réseau du patrimoine afin

de permettre sa découverte et son appropriation.

2.2. Encourager les solidarités

Avoir une réponse habitat pour chacun

La politigue globadle de I'habitat sera particulierement attentive & répondre aux besoins de
logement de tous : les salariés du Grésivaudan, quel gue soit leur niveau de revenu, les jeunes qui
démarrent dans la vie professionnelle, les personnes isolées, les ménages en rupture sociale brutale

et en difficulté financiére, les saisonniers, les personnes & mobilité réduite, ...

Faciliter les déplacements pour fous

 s'agit d'assurer la liberté de déplacement de chacun quelle que soit sa situation sociale,
bhysique ou géographique. Des rabattements incitatifs & partir des communss du territoire vers les

pdles d'échange seront organisés afin d'accéder au réseau Transisére et au TER.

L'amélioration du systéme de fransport collectif sera fonction des densités de population avec des
possibiiités de déplacements allant de o demi-journée jusqu'd la desserte cadencée. L'enjeu est
de proposer un service atiractif pour les trajets domicile - travail ou domicile - étude mais qussi

domicile - services, ce qui est un besoin fort dans le Grésivaudan, particulierement pour les jeunes.

Soutenir I'insertion sociale el professionnelle
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S'il est reconnu gue «l'isolement social » des personnes, notamment en zone rurale, est un facteur
d'exclusion et que la possibilité qui leur est offerte de pouvoir se déplacer constitue une véritable
opportunité, le processus d'insertion ou de soutien doit également passer par un véritable
accompagnement pour faciliter, d'une part, la mise en relation avec les organismes & vocation
sociale et de pouvoir offrir, d'autre part, un égal accés aux droits quel que soit le type de
handicap ou de difficulié renconirés. C'est sur I'information et la communication que I'accent
devra étre mis ainsi que sur e renforcement de I'action sociale & destination des personnes de tous

&ges, en grande précarité, que celle-ci soit financiére, physique ou psychologique.

L'insertion est également professionnelle. Le Grésivaudan présente des spécificités en matiére
économigue qui exigent des dispositifs de formation adaptés et une valorisation des dispositifs
d'orientation. |l s'agit de pouvoir répondre mieux aux besoins des populations locales mals
également aux besoins des enlreprises qui sont souvent mal connues au sein méme du tenitoire. En
complément de cette recherche d'adéquation entre les formations et les besoins économiques et
sociaux, le renforcement de la politique d'orientation, en appui d’'une diversification de I'activité,
permetira une meilleure communication et promotion des « métiers du Grésivaudan ». Les 1rois
champs de la formation, initiale, continue et par alternance devront éire couveris dans leur
diversité pour une structuration efficace du dispositif. Les fdrmaﬁons des voies professionnelles et

technologiques ont vocation & éfre développées.

L'étude entreprise pour la gestion teritoriale des emplois et des compétences (GTEC) va permetire

de mieux conndilre les besoins du teritoire et d'y répondre par un programme d'actions.

Soutenir fous les Gges de la vie

Bien que présentes sur le termitoire, les shructures d'accueil (petite enfance, enfance, adolescence,

personnes agées, santé et paramédical) ont besoin d'éfre renforcées el mieux déployées pour

répondre & P'évolution des aftentes des habitants.

Le secteur de la pefite enfance, et en pariculier le développement des modes de garde, est trés

attendu car il constitue un véritable frein au désir d’activité des parents.

Il existe également un réel besoin d'encouragement d'actions préventives au niveau de I'échec

scolaire, de I'environnement familial, du mal-&ire psychologique et de la santé.

Les jeunes sont particulierement vulnérables. De 'adolescence & i'autonomie {financiere, habitat),
le Grésivaudan soutiendra |'accompagnement des jeunes vers I'dge adulle, en prenant en
compfte leurs besoins, leurs difficuliés, leur expression. Les objectifs sont de permehire au jeune
d'accéder & 'autonomie, d'étre acteur de sa vie et citoyen responsable. Sera encouragée la
création de liens, de renconires inter jeunes. Des structures «ressourcesy existent mais sont

insuffisantes. Il convient de les conforter et de les développer, de favoriser la participation active

la vie du temritoire.
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Afin de répondre & une meilleure évaluation de la dépendance de la personne dgée, il convient
d'encourager une meilleure coordination et mutualisation des strucfures et informations existantes.
Cette coordination des structures doit avoir une vocation pluridisciplinaire tant en soins qu'en
accompagnement, vie sociale, culturelle, etc. Est affirmée I'importance du mainfien du lien social

et intergénérationnel.

Le consiat est faif d'une faible adaptation des lieux publics et privés & I'accueil des personnes
handicapées. C'est un préalable important pour fdire valoir la solidarité et une prise en
considération de cette spécificité. Enfin les actions visant I'accompagnement ou la réponse aux
difficultés que rencontrent les autres dges de la vie, enfant, adolescence, jeunes adultes seront
soutenues. Un schéma d'accessibilité des transports est en cours d'élaboration. Il sera suivi par un

schéma d'accessibilité des équipements et voiries communautaires.

Favoriser les démarches d’ouveriure au monde

Dans un contexte d'ouverture & l'international de son tenitoire, d'élargissement de I'Furope et de
renforcement des échanges nord-sud, le Grésivaudan contribuera & favoriser 'implication de ses

populations, et en particulier des jeunes, dans des coopérations décentralisées.
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AXE 3
Promouvoir un dynamisme durable

Promouvoir le dynamisme, c¢'est apporter un appui aux acfeurs, physiques ou autres, qui par leur
activité, leur engagement, leur volonié contribuent au développement ef ¢ la vitdlité du
Grésivavdan. En celfe période de crise, la réactivité el la capacité d'innovation sont

fondamentales pour accompagner une société qui évolue. Trois thémes priorifaires ont été définis :
- Diversifier I'activité économique et 'emploi
- Concilier développement et besoin des habitants

- Promouvoir Pidentité du territoire

Il sera important de conforter et promouvoir en priorité les activités respectueuses des milieux et de
la santé publique.
La Communauté de communes sera atfentive & insérer, dans la mesure du possible, une clause

sociale et environnementale dans ses commandes en instaurant une politigue d’achats

responsable,

3.1 Diversifier I'activité et I'emploi

Renforcer la diversité économique du ferrifoire...

Teritoire économique et enirepreneurial, le Grésivaudan a connu une trés importante dynamique
de développement, Cette forte dynamique est irés cenirée sur les hautes technologies, Clest

pourquoi I'ensemble des acteurs du teritoire souhdife agir pour renforcer la diversité de

I'économie du Grésivaudan.

- Conforier le soutien aux projets d'entreprise, quel que soit le domaine d'activité, Il s'agit 1& de
faciliter ia création d'entreprise mais aussi la fransmission et la reprise, en accompagnant et en
soutenant les créateurs et les repreneurs, Des dispostlifs de soutien existent (plate-forme
d'inifialive locale). I convient de continuer & les renforcer el de shucturer cet
accompagnement. Pour prolonger le suivi et le soutien logistique, les structures dédiées &

I'accuell de ces jeunes entreprises, de type pépiniére ou ateliers relais, seron} soutenues.

by

- Apporter une attention et un soutien particuliers & Péconomie sociale et solidaire, part
importante de I'activite économique et contribuant aux objectifs de développement durable.
- Anticiper les mutations économiques.

- Renforcer 'accueil des entreprises en aménageant et quadlifiant les zones d'activité dans une

exigence de diversité, de complémentarité et de qualité. Différents types de zones sont

identifiées :
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- Celles G vocation région urbaine grenobloise bénéficieront d'une attention particuliére ; leur
ameénagement pourra se faire dans le cadre d'une collaboration avec les autres secteurs de

la région urbaine grenobloise (RUG).

- Celles a'échelle du Grésivaudan et celles plus locales mais gui répondent aussi & I'exigence

de diversité économique.

- La reconversion de friches industielles permetira de répondre au souci d'économie

d'espace. Elle doit aussi s'inscrire dans cette exigence de diversité.

Un des elémenis de réussite de ces leviers repose sur la mise en réseau et la collaboration qui

pourra éfre développée enfre les acteurs économiques.

«.Pour diversifier I'emploi

Le dynamisme de la création d'entreprise doit servir au renforcement de la diversification de
I'emplol et des compélences dans le Grésivaudan afin de frouver une meilleure adéquation enire
I'offre de main d'ceuvre ef le besoln des entreprises ef le développement de I'économie sociale et

solidaire. Cette adéquation répond & trois objectifs :

- Permettre aux enfreprises de frouver des compétences indispensables & leur développement et

d’organiser leurs formations sur le tenitoire.

- Offrir des perspectives de formation et d'empilois aux actifs et aux demandeurs d'emploi du

Grésivaudan.
- Garanfir la possibilité d'empilois de proximité pour le plus grand nombre.

Cefte dynamique doit Iaisser toute sa place aux demandeurs d'emploi du Grésivaudan ainsi
gu'aux jeunes, aui grace aux dispositifs d'insertion par I'économique, de valorisation des acquis de
I'expérience, de formations adaptées, pourront concrétiser leurs attentes professionnelles et leurs

aspirations au sein de notre territoire.

Dans un contexte de restructuration et de délocalisation, une attention particuliére devra étre

apporiée aux emplois non délocalisables.

Le Grésivaudan sera le lieu de réflexion de concertation avec les partenaires publics et
professionnels concernés par la formation professionnelle, qu'elle soit initiale ou continue, dans le
cadre de la politique mise en place par la Réglon. Il conviendra d'établir un partenariat entre
I'ensemble des acteurs des filieres professionnelles du Grésivaudan, de I'emploi, de la formation et
de linserfion afin d'avoir une vision globale sutfisamment précise, d’anticiper I'évolution des
besoins de qualification, de formation des acteurs et de repérer les potentiels du erritoire en
matiére de développement de I'emploi. Ce fravadil se fera en cohérence avec la participation du

Grésivaudan au Conlrat Territorial Emploi-Formation [CTEF).
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Développer et conforter I'économie agricole

L'agriculture est une activité économique qui contribue & la diversité de I'activité et de 'empiloi du
Grésivaudan, & la qudiité de I'environnement, 4 la vie du territoire. Pour maintenir ces fonctions, il
est nécessaire de soulenir l'instaliation d'agriculteurs, notamment les jeunes, et la fransmission
d'exploitation, en mettant en place les conditions de leur rentfabilité et en premier chef, la garantie
du muaintien de 'oulil foncier. A ce titre, le renforcement de 'aclivité pastorale, prolongement
indispensable des exploitations locales est une nécessité. De méme, le développement de filiéres
locales de production {produits agricoles biologiques et de qualité), de transtormation des produits
sur place garantirait un meilleur retour local de la valeur ajoutée créée. Une attention particuliére
sera portée sur la diversificalion de |'activité [agritourisme, gestion de I'espace, ...}, qui permet & la

fols une meilleure rentabilite des exploitations et une implication dans la vie locale.

Les produits agricoles du Grésivaudan tfentent de répondre aux aitentes aciuelies des
consommateurs grice & une volonté affimée de jouer la carte de la qudlité, de I'identification
des produits et des pratiques respectueuses de I'environnement, Des efforts importants doivent étre
fait pour accompagner I'évolution des pratiques agricoles, la safisfaction des besoins locaux par
des produits sains et de qualité, Ces efforis deviont &fre valorisés auprés des consommateurs afin
de conforter les agriculteurs qui font ce choix et d'assurer des débouchés durables aux
productions. Des circuits courls de commercialisation, s’appuyant sur les bassins grenoblois ef
chambérien, & proportion importante de consommateurs & fort pouvolr d’achat, seront
encouragés. lis permettront de mieux garantir la qualité et la tracabilité des produits. lls généreront

des liens enire producteurs et consommateurs.

Soutenir et développer I'économie sylvicole

Face & la progression de la forét et au morcellement du foncier privé, il conviendra de mettre en
ceuvre un projet stratégique forestler poursuivant des objectifs de gestion de la qudlite de la
ressourée, de sa mobilisation et de sa valorisation. La préservation et I'amélioration de la qualité
passent d'abord par Pinformation et la sensibilisation des propriétaires aux  techniques
améliorantes, La mobilisation de [a ressource doit faire I'objet de dispositifs de concertation entre
I'ensemble des acteurs de la filiére professionnelle, propriétaires, collectivités locales et usagers de
loisirs de la forét. Des démarches similaires seront & développer en matiére de sensibifisafion des
propriétaires fonciers et de lutte contre le morcellement du foncier agricole et sylvicole. Enfin une
attention particuliére devra étre portée sur les conditions de production, fant au niveau des

infrastructures logistiques {desserie des parcelles), des outils fonciers & mobiliser que des filiéres

connexes (bois énergie, efc.).
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Dynamiser 'économie touristique en jouant aussi la carte de la proximité

V'activite fouristique du Grésivaudan est une véritable composante de I'économie du tenitoire.
Avec plus de 1300 emplois les massifs de Belledonne et de Chartreuse représentent 41% de
Veffectif salarié touristique isérois. Fort de ce constat, et suite & une éiude de positionnement
touristique lancée dans le cadre du CDPRA, il est aujourd'hui nécessaire d’aborder le tourisme
comme une véritable filiére économique. Une monographie de I'économie touristique va étre
lancée afin d'avoir une vision précise des différentes composanies de celte &conomie [types

d'entreprises (domaines, fdilles), effectifs salariés {caractéristiques), ete...).

Cette aciiviié doit jouer un rdle économique et en terme d’emplois plus important qu'aujourd'hui,
Hle doit éfre conforiée & travers une politique de tourisme durable, misant sur la qualité ef la
diversité de I'offre, en complément du tourisme hivernal et des activités thermdles, dans un but

d'allongement de la durée de la saison touristique.

U'éfude de positionnement touristique et de stratégie de développement touristique permettra de
déterminer les axes d'action et confribuera au renforcement de cette économie touristique en

s‘appuyant sur les spécificités du territoire.

Ce renforcement visera par ailleurs tout & la fois "amélioration de la qualité de I'offre, son
adaptation & la demande ainsi que sa diversification. Ceite diversification doit tendre vers une
réelle complémentarité entre le tourisme des statfions de sports d'hiver et thermales et un fourisme
plus diffus, sur le balcon de Belledonne, le plateau des Petites Roches et la vallée. Celte exigence
de qudiité et de diversité doit aussi s'appliquer & I'offre d'hébergement. |l s'agit de répondre
pleinement aux attentes de la clientéle en s'assurant de sa variélé, de sa quadlité et de son

équilibre géographique.

Aujourd'hui, une bonne partie de la clientéle des stations de sport d’hiver et thermales est une
clientéle de séjour. Le souhait des acteurs du teritoire est de compléter I'offre de séjour en
développant aussi des produits commercialisables ¢ la journée ou & la demi-journée & destination

d'une clientéle de proximité des agglomérations voisines {Grencble, Chambeéry, voire Lyon}.

3.2. Concilier besoins des habitants et développement

Le dynamisme économique, la qualité du cadre de vie sont autant d'atouts qui contribuent &
renforcer ['affractivité du Grésivaudan, tant en terme économique qu’en terme social, i n'est que
de constafer I'évolution démographique du Grésivaudan durant les décennies 1990 et 2000, Mais
pour conserver ce dynamisme qui fait la force du territoire, il convient d'anticiper ou du moins de

pouvoir faire face & cette demande forte et varide.
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Initier et construire une politique de | 'habitat volontariste

La Communauté de communes a I'ambition de mettre en ceuvre une politique de I'habitat & son
échelle. Cette politique aura pour objectifs de trouver une réponse aux besoins et enjeux globaux
du Grésivaudan : enjeux sociaux, économiques et spatiaux. L'augmentation et la diversification du
nombre de logements devra se faire en lien avec le développement économique et la politique
des déplacements, respecter le principe de mixité sociale et trouver les nouvelles formes d'habitat
adaptées & V'identité du territoire et aux contraintes géographiques {relative rareté de P'espace) et

aux contraintes réglementdires liées au potentiel constructible.

Elle se toumnera de maniére volontariste et plus particulidrement vers la création de logements et

d'hébergement & caractére social.

Cette politique ne pourra se faire sans un engagement dans la mise en couvre d'outils adaptés

pour aller vers une mafirise du foncier, un équilibre social ef une régulation des prix.

Une aftention particuliére sera apportée aux publics spécifiques : les jeunes, les personnes en

situation sociale difficile {accueil d'urgence et transitoire), les saisonniers, les personnes dgées et

celles & mobilité réduite.

Un Programme local de I'habitat (PLH} & {'échelle du Grésivaudan sera élaboré dans ce sens. Les

documents d'urbanisme devront élre compatibles avec ce PLH.

Cette politique de I'habital devra intégrer les enjeux liés & I'environnement et au climat. La

création d'éco quartier sera accompagnée. L'obtention de meilleures performances énergefiques

sera un objectif & viser.

Aller vers une politique globale des déplacements

Le développement économique et la croissance démographique, alliés & un étalement urbain,
ont engendré une irés forte augmentation des déplacements dans fous les sens. Le choix de

formes d*habitat plus compactes permettra de limiter la croissance du besoin de déplacements.

Désormais Autorité Organisatice de Transports {AOT), le Grésivaudan met en ceuvre une politique

de fransports visant 'optimisation des déplacements, une réduction de la place de la voiture,

permettant la mobilité pour tous.

La Communauté de communes du Grésivaudan souhaite déployer rapidement un réseau de
fransports collectifs sur son territoire et promouvoir l'usage du covoiturage et des modes de
déplacements doux, dans un double objectif de solidarité et de mobilité durable. Le réseau de
transport collectif de la Communauté de communes est desting & compléter les efforts entrepris

notamment par le Conseil général de isére et la Région Rhdne-Alpes pour développer la desserie

du Grésivaudan,

Le premier principe acté est de meitre en place une desserte équitable : proportionner J'offre

{fréquence) a la population et aux salariés desservis et & la proximité de I'agglomération. Le
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deuxiéme principe est la solidarité territoriale : offrir une desserte de chaque secteur vers le pdle
avec lequel ils sont en licison et vers un pdle d'échanges d'accés aux lignes fortes {gares
ferroviaires, points de rencontre entre plusieurs lignes sfructurantes du teritoire, ...) et offrir une
desserte vers les colléges ef lycées de secteur pour foutes les communes ainsi que vers les zones
d'activiiés.

Les aulres principes qui seront mis en osuvre sont de !

- faciliter les échanges nécessaires | corespondances entre fransports collectifs {correspondance

enire les cars ef les trains dans toutes les gares du Grésivaudan), avec les voitures particuliéres,

les 2 roues,

- cadencer les horaires des cars et des trains {pour une meilleure fisibilité de I'offre de transport en

communy,
- arficuler les lignes pour allier desserte fine et desserte rapide, la préférence pour une desserte

fine par les lignes locales,
- mettre en oeuvre une tarification simple et attractive pour promouvoir I'usage des transports en

commun dans le Grésivaudan,
- metire en synergie les réflexions relatives aux déplacements, au développement de I'habitat et

& celui des zones d'aclivité,

- Promouvolr et organiser les modes doux de déplacements {deux roues, covoiturage,

autopariage, ...},

Les coopérations avec les territoires voisins et les autres autorités organisatrices de transports
(Région Rhéne-Alpes, départements de I'lsére et de la Savoie, Grenoble Alpes Métropole,
Chambeéry Métropole) seront développées sur 'ensemble de ces sujets, notamment dans le cadre

de syndicats mixtes transports.
Des modes innovants de transports seront éfudiés aussi bien en plaine qu'en monfagne.

Ceite politique des déplacements sera précisée dans un Plan de déplacements urbains (PDU) qui

serq elaboré au cours de I'année 2010.

Mieux accéder aux services et aux équipements

Aujourd'hui, une bonne part des achals de biens et de services sont effectués dans les
agglomeérations voisines, ce qui engendre une augmentation des déplacements. Afin de conserver
son dynamisme et de réduire en amont ces déplacements, le Grésivaudan doit soutenir le
développement de I'offre de commerces, de services et d'éqguipements & un rythme supérieur &
celul de sa croissance démographique et économigque afin de combler le retard. Le Grésivaudan
s'attachera & dynamiser les bourgs en recherchant les complémentarités entre les commerces et
services, en favorisant I'amélicration de leur environnement urbain et commercial. Afin de
rationaliser et diminuer les déplacements et d'assurer la viabilité des commerces et services les
moins utilisés, ceux-ci seront rassemblés en un nombre limité de sites facilement accessibles.
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1.3. Affirmer I'identité du territoire

Le Grésivaudan existe naturellement par sa géographie évidente, par son bassin de vie son histoire.
Toutefois, son identité n'est pas forcément évidente, entre plaine et montagne, entre Chartreuse et
Belledonne, entre rive gauche et rive droife. Celte géographie a aussi créé des identités et des
sentiments d'appartenance différents. C’est pourquoi le Grésivaudan doit encourager des actions
a I'échefle de son territoire pour construire un avenir partagé tout en respectant les caractéres forts

de chacun de ses secteurs.

Rythmer la vie du Grésivaudan de temps forts en termes sportifs, artistiques ef culturels

i s’'agira d'encourager les événements ({festivals, manifestations, événements sportifs) dont
'envergure est & l'échelle du Grésivaudan. Ces événements sont des femps de renconire
permettant de renforcer le sentiment d’appartenance & un tferitoire tout en développant son
image vis-G-vis de "exiérieur.

Une aftention particuliére sera apportée afin que ces événements soient répariis sur 'année et
concemnent tout le temritoire. | est important aussi que les acteurs s'impliguent dans cette
dynamigue, gue ces événements soient relayés par un ancrage dans la population locale, plus
particuliérement auprés des enfants et qu'ils s'appuient largement sur les initiatives locales, Ces

gvenements devront fdire 'objet d'une information et d’une communication importantes.

Promouvoir des activités acfirices de l'identité du territoire

Lle Grésivaudan encouragera la promotion et la valorisation des caractéristiques du termitoire : le
pafrimoine naturel, culturel et paysager, les savoir-faire, les productions qui sont attachées au

territoire comme 'agriculture et la sylviculture, le tourisme et les loisirs, 'artisanat et I'industrie.

Plus particulierement, le Grésivaudan dans sa globalité doit étre identifié comme un territoire
d'accueil tourstique de qudilité, en fien avec les identités de Belledonne et de Charlreuse,

notamment sur la base de la qudalité de son cadre de vie, de son environnement.

Inciter au développement des nouvelles technologies de [linformation et de la

communication

it conviendra de développer et de renforcer ces nouvelles technologies indispensables au
developpement des entreprises du tenitoire et ainsi faveriser le développement équilibré du

teritoire et de nouvelles formes de travail. Ces nouvelles technologies devront se metire au service

du développement durable,
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4. LA PARTICIPATION DES ACTEURS

Le projet du terifoire doit éfre le projef de tous: élus, habitants, acteurs socio-économiques,
associations, usagers... L'implicafion des acteurs est essentiefle pour que les actions qui seront
conduites en vue du développement durable du Grésivaudan trouvent leur pleine réussite. La
charte est I'occasion d'affimer cetfe volonté de fonder le projet de développement du
Gresivaudan sur un processus démocratique susceptible d'impliquer le plus largement possible les

citoyens résidant ou fravaillant dans le Grésivaudan.

4.1. Le Conseil de développement du Grésivaudan

La loi d'orientation pour FAménagement et le développement durable du Territoire (LODDT) du 25
juin 1999, dites Loi Voynet, organise le principe dun parienariat enfre élus, milleux
socioprofessionnels et associatifs en exigeant la création d'un Conseil de développement au sein
de chague terriioire signataire d'un conirai de pays. Ce conseil est librement organisé et composé
& I'échelle locdle. It doit &tre étroitement associé & I'élaboration du projet de fenitoire ainst qu'dl la

mise en oceuvre et 'évaluation des projets,

Constitution du conseil de développement

Le conseil de développement du Grésivaudan o été constitué le 18 janvier 2003 dans une
composition inificle de 70 membres (57 personnes morales ou représentants de réseaux, 13

personnes qudlifiees) représentant la diversité économique, sociale, culturelle, associative du
CGrésivaudan,

Apres plusieurs années d'existence, cetfe instance pariicipative a vu sa composition évoluer &
'automne 2008 afin de prendre en compte de nouveaux acteurs. Aujourd'hui, le Conseil de
développement est constitué de 68 personnes morales ou représentants de réseaux, 12 personnes

qualifiées, 8 lycéens, 2 étudiants

Les missions confiées au conseil de développement sonf multiples

Les objectifs du Conseil de développement consistent & rapprocher les polifiques publiques de
ceux qui les vivent et & construire une action publique plus adapiée en reconndissant au citoyen
une qudlite « I'expertise d'usage n. Il s'agit donc d’une participation volontaire du citoyen & la vie

publique, autrement que par le simple devoir électoral.

A sa création, le Conseil de développement a participé & I'élaboration de la charfe de teritoire &

I'elaboration et & la préparation du conirat de développement du Pays de Rhone-Alpes. Avec la
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création de la Communauié de communes du Pays du Grésivaudan, ses missions sont les

suivantes :
- il donne son avis & toutes les étapes de la mise en oeuvre du projet de teritoire {contrat de
pays),

- il participe avec les élus aux réflexions engagées par la Communauié de communes,

- il veille & la mise en place d'un développement « durable n,

- il contribue & metlre en réseau et & accompagner les acteurs associatifs et socio

économigues du territoire autour des projets du Grésivaudan,

- il participe aux échanges avec la population et & son information, promeut la participation

citoyenne.

Le Conseil de développement participe activement aux dix commissions thématiques de la
Communauté (agriculture et forét, économie, sports et loisirs, services & la population,
environnement...}, aux groupes de travail du Confrat de pays dinsi gu'aux Bureaux

communautaires comme partendire associe.

Il travdille aussi au sein de ses propres instances |
- le groupe d'animation qui coordonne les différents fravaux et la vie de I'instance,
- le conseil d'administration qui émet ses avis ou recommandations,

- la pléniére gui statue sur les grandes orientations du territoire.

4.2. La participation de la population

La concertation avec les populations est un enjeu de démocratie locale. Elle conduit au
renforcement des liens sociaux, & I'animation du tenitoire, & la meilleure implication des projets.
Pour cela elle doit s'appuyer sur 'engagement des acteurs. La concertation est conditionnée &
I'acces & 'information et plus largement aux occasions que se donne une société pour permetire
la formation, I'écoute et le didlogue en son sein. De la concertation peut naitre alors la

participation, voire I'implication des acteurs dans les projets du territoire,

Dans le Grésivaudan, I'implication des populations est un enjeu fout particulier : du fait de sa frés
forte croissance démographique [cerfaines communes onf renouvelé a plus de 45% leur
population}, et de sa position géographique périurbaine. La difficulié est de fdire ndiire un
processus d'engagement qui associe un grand nombre d'acleurs au-deld de ceux déja partie
prenante dans la vie politique, économique, sociale, culturelle. L'objectif est de conforter un

sentiment d'appartenance & un teritolre, d'encourager le désir de participer & son devenir.
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Des objectifs pour un projet fondé sur la participation cifoyenne

Les expériences déjdi présentes sur le teritoire du Grésivaudan en malidre de vie citoyenne
témoignent de la méme volonté de développer les occasions de renconires et d'échanges &
l'intérieur des communes et & des niveaux intercommunaux. Elles témoignent aussi du désir d'étre
acteur, de s'informer, de se former dans les domaines qui d'une manidre ou d'une aulre

impliquent la vie citoyenne.

Or, de quelques maniéres qu’elles soient formulées, ces expériences de débats citoyens butent sur
les mémes difficuliés ; celle de I'acceés & I'information, celle d'un dialogue renouvelé avec les élus
et celle de I'accés de tous & la parole. C'est & ces difficuliés que doivent repondre les objectifs

d'une meilleure participation citoyenne dans le Grésivaudan :
- en favorisant 'acceés & I'information,
- enfavorisant le dialogue avec les élus,
- enfavorisant 'acceés de tous & la parole.

Ces objectifs visent a promouvolr le lien entre les gens, & soutenir les occasions de débatire, de
s'informer, de se former... ou encore d'avoir un moment de simple convivialité, Au-deld, ils doivent

permetire une coproduction d'idées et de projets pour ie Grésivaudan.

L'expérience des concertations menées sur I'AOTU et sur la charle paysagére devra permetire

d’enrichir foujours plus ces pratiques.

Les comités consultatifs locaux et panels citoyens

La Communauté de communes souhaite donner toute sa place & ia participalion citoyenne en
associant de maniere plus large les acteurs de la société civile des communes du teritoire. Elle

propose la mise en place de comités locaux consultatifs & I'échelle du Grésivaudan.

Ces comités seraient composés d'un panel d’habitants firés au sort parmi la fiste électorale de

chaque commune et organisés en frois temps : information, débat et synthase.

Leurs contributions permetiraient d’alimenter la réflexion des élus en vue des décisions structurantes

du Grésivaudan sur des thématiques liées par exemple aux services & la population, &

'amenagement de I'espace, au développement économique, aux loisirs elc.
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5. LES PARTENARIATS TERRITORIAUX

Conscients des liens et des communautés d'intéréts qui existent entre Belledonne, la Charlreuse,
I'agglomération grenobloise, la Combe de Savoie. 'agglomération chamberienne et le
Grésivaudan, des liens ont été établis dés 2003 avec ces partenaires et voisins. L'objectif était de
consiruire un développement durable et parfagé dans le respect de [l'identité respective et

I'autonomie de chaque territoire.

5.1. La Chaine de Belledonne

L'association Espace Belledonne infervient en faveur du développement économique, touristique,

social de ce tenitoire montagnard qui caractérise fortement le Grésivaudan.

Aprés la mise en ceuvre avec succés d'un programme européen Leader + sur la période 2000-
2006, Belledonne a été retenu en 2008 pour un nouveau programme européen Leader
« Construire I'identité du territoire par la valorisation des ressources naturelles et culiurellesn, sur la
période 2007 - 2015, pour un montant de subvention de 2 millions d’euros. Ce programme couvie
33 communes dont 19 dans le périmétre du Grésivaudan et les autres en Savoie. I est porté par la

Communauté de communes du Pays du Grésivaudan. Son animation et sa gestion sont confi¢es &

I'association Espace Belledonne.

Cette association porte également le Plan Pastoral de Terrifoire pour les 5 ans a venir (I'animation
de ce programme sera déléguée a I'Fédération des Alpages de llsére), Territoires remarquables de

moniagne.

5.2. La Charfreuse

le femitoire de la Chartreuse s'est constuit aviour d'une logique de massif, enire les frois
agglomérations de Grenoble, Chambéry et Voiron. La création du Parc naturel régional de
Charireuse en 1995 donne le coup d'envol d'une approche teritoriale qui vise des objectifs de
protection du pakimoine, d'investissement environnemental, de développement et d'innovation
&conomique et sociale, information et sensibilisation. Aujourd'hui, la nouvelle charte est a I'image
du Parc | plus mOre, plus sereine, plus ambitieuse, plus moderme. C'est le fruit de trois années de
travail, de concertation, de réflexion pour s'engager durablement dans une nouvelle période faite
de “possibles”, d'actions choisies & mettre en ceuvre selon des orientations décidées ensemble,
C'est le signe fort et concref d'un engagement solidaire et durable auquel 60 communes ont
adhéré. Cing communes du Grésivaudan sont entigrement dans le Parc de Charlreuse
(Chapareillan, Saint-Bernard-du-Touvet,  Sdinte-Marie-du-Mont, Saint-Hilalre-du-Touvet, Saint-
Pancrasse), neuf [Bamaux, Saint-Vinceni-de-Mercuze, le Touvet, la Terrasse, Crolles, Bernin, Saint-
Naizaire-les-Eymes, Saint-lsmier, Biviers) ne soni conceméss que par une partie de leur tenifoire,

excluant les zones urbaines.
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Le iégislateur a imposé un fravail partenariat enire le Parc naturel régional de Charireuse et le Pays,

du faif de I'existence d'une zone commune.

La construction de chacun des projets s’est faite sur une logique propre : celle géographique de
massif pour la Chartreuse, celle de bassin de vie de la vallée pour te Grésivaudan. Chacun des
territoires a vocation & conduire ses politiques propres. Du fait du chevauchement, la conception
de la complémentarité des missions ne saurait se résumer & un partage de compétences exciusit.
Cette complémentarité doit aussi s'organiser & iravers une coopération sur des projets

d'aménagement structurants pour les teritoires, au bénéfice de la partie commune au Parc ef au

Pays.

Car le chevauchement entre le périmétre du Pare ef celui du Pays du Grésivaudan traduif bien le
sentiment de double apparfenance des habifants & une réalité physique et culturelle de massif en

méme temps qu'a une enfité géographique, &conomique et sociale de vallée,
C’est ainsi qu'un profocole de partenariat a été formalisé en 2003.

Sur les domaines d'interventions relevant des missions propres du Parc, les deux territoires
enfendent metire en place les moyens d'une concertation permanente afin que les projets et
actions du Pays du Grésivaudan contribuent de maniére complémentaire & lg mise en ceuvre du

projet de tenitoire du Parc sur la zone commune.

Pour les actions relevant des missions propres du Pare de Charlreuse {patrimoine paysager, naturel,
culturel, agriculture, forét, fourisme), I'accord de la structure de gestion du Parc sera demandé

avant leur engagement. Le cas échéant, des adaptations seront & réatiser.

Les domaines d'interventions ci-aprés ont été identifiés comme priorifaires par les deux parties :
ameénagement du teritoire, habitat et foncier, fransporis et déplacements, développement

économique.

Aujourd’hul, la Communauté de communes du Pays du Grésivaudan est membre du Syndicat
mixte du Parc naturel régional de Charlreuse. Déjd, elle exerce sa compétence « entrefien des

sentiers de randonnée » en partenariat avec le Pare.

5.3. L'agglomération grenobloise

Aujourd’hui, une personne peut habiter sur I'un de ces territoires et travailler sur Fautre, tout comme
it consomme, se divertit, se cultive, se détend en utilisant indifféremment les équipements ou les
infrastructures de chacun de ces temiloires. De méme, en matiere de developpement
€conomique, les décideurs nationaux et infernationaux répondent plus favorablement aux régions

qui savent se mobiliser pour les accueillir et font abstraction des problémes de limite terriforiale.

Dans ce contexte et compte tenu de leur volonté de construire un développement durable et
partagé dans le respect de leur identités respectives et de leur autonomie, o Communauté

d'agglomération Grencble Alpes Métropole et le Pays du Grésivaudan avaient affirmé leur volonté
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de travailler ensemble au travers d’'un protocole de partenariat sur les thémes communs que sont
les déplacements, le développement économique, la politique fonciére, I'aménagement &

'habitat, environnement, les loisis.

la création de la Communauté va permetire de renouveler les relations au regard des
compétences et de proposer un nouveau partenariat dans un état d'esprit constructif, d'ouverture
et d'échanges vis-a-vis des acteurs économiques, sociaux, politiques et de toute la population,
dans le respect de chacune des Institutions, pour assurer & chaque terrifoire un développement

cohérent et durable au sein de la région urbaine grenobloise.

5.4. La Savoie

En 1994, au moment de I'élaboration du conirat global de développement, puis en 2000, au
moment de I'élaboration du contrat de développement de pays de Rhone-Alpes, un

rapprochement, une coopération avec les élus de la Combe-de-Savoie et de la Rochette Val

Gelon ont été proposés, sans succes,

Aujourd’hui, la Communauté de communes de la Rochette Val Gelon est intégré au périmétre du
programme européen Leader Belledonne, porté par la Communauté de communes du Pays du
Grésivaudan et animé et géré par l'association Espace Belledonne. Ce territoire participe
également au dispositif « Territoires remarquablesn. Cela permet de créer des liens avec le
Département de la Savoie.

Les transports du Grésivaudan, comme ceux du Conseil général de Savoie franchissent nos limites
communes. Une coopération de méme nature que celle qui se construit dans la région grenobiloise

doit étre développée sur ces sujets,
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6. LE GRESIVAUDAN ET LES INITIATIVES FONDATRICES

La volonté de créer un Pays dans le Grésivaudan n'est pas une idée récente. Elle s'est en effet
inscrite dans les différentes démarches d'organisation, de développement ef d'aménagement de

ce lerritoire.

Dés les années 1970, le Groupement d'études et d'aménagement du Grésivaudan (GEAG, devenu
ensuite comité d'expansion) rassemblait les élus et les partenaires sociaux. Il se posait en précurseur
du développement du teritoire avec comme principaux objectifs de favoriser le développement
économique, de promouvoir le Grésivaudan el de susciter la naissance de regroupements
infercommunaux : le SIZOV, le SIERPUMG devenu la COS) et le SICIOMG sont nés de ces réflexions.
De méme, il est & 'origine de la mise en place des politiques agricoles tocales ayant faverisé fa
création de I'ADABEL et I'adhésion des collectivités du Grésivaudan & FADAYG {un des trois

membres fondateurs).

Les différents EPCI avaient pris I'habifude il y a quelques années de se rencontrer régulidrement
pour faire le point sur leurs projets et leurs actions. Cette dynamique ¢ créé la vision & long terme
des élus dans les annédes 70 : &laboration d'un des premiers POS de France & Crolles, constitution

de reéserves fonciéres dés cette période, réserves qui ont permis I'installation de STMicroelectronics.

6.1. Le contrat global de développement du Grésivaudan

Forls de cette volonté de fravallier ensemble, les élus ont saisi la proposition du Consell régional
Rhone-Alpes de wdessineryn le teritoire du Grésivaudan. Au-deld de la valiée hisforicue du
Grésivaudan, a été associé 'ensemble des communes d'un espace de travdil, de scolarité, de vie
sociale, espace du quotidien reconnu par fous. Le contrat global de développement {1997 — 2002)
a permis & une cinquantaine de communes d'expérimenter la mise en oceuvre d'actions

communes,

6.2. Le Syndicat mixte Grésivaudan Crolles ||

Dans la dynamique du contrat global et de Il'intercommunalité de projet économigue, les
collectivités du Grésivaudan se sont associées au Département de Plsére, dans le cadre du
Syndicat mixte Grésivaudan Crolles I, pour participer au financement des infrastructures
necessaires & I'implantation d’une seconde unité de la sociéié STMicroelectronics, Elles bénéficient
en refour d'une redistribution préférentielle d'une partie du produit écrélé de la iaxe

professionnelle généré par ce groupe international de semi-conducteurs.

Ce site est aujourd’hui un site industriel d'ampleur nationale.
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6.3. Le Schéma de cohérence ferritoriale de la régibn grenobloise

Le Schéma directeur de la région urbaine grenobloise révisé a été adopté le 12 juillet 2000 par le
Syndicat mixte chargé de son élaboration. Elaboré & travers une large concertation, il sert de
cadre & la mise en ceuvre des politiques d'aménagement, de protection et de mise en valeur.

Le Grésivaudan est I'un des secteurs de mise en osuvre du Schéma directeur,

Aujourd'hui, la région urbaine grenobloise est engagée dans la iransformation du Schéma

directeur et Schéma de cohérence territoriale (ScofT}.

6.4. Le Pays du Grésivaudan

Avec la création des pays par la loi d'orientation pour I'aménagement et le développement
durable du territoire {LOADDT) en 1999, les collectivités du Grésivaudan se sont lancée dans la
création du Pays du Grésivaudan, doni cette charte, avjourd'hui réactudlisée, était le pacte
fondateur, Pour conforter leur action, un syndicat mixie a éié institué, syndicat dont étaient
membres outre les collectivités du Grésivaudan, la Région Rhdne-Alpes et le Département de
I'lsére. Ce Syndicat mixte avait pour vocation essentielle I'élaboration puis la mise en ceuvre du
contrat de développement pays de Rhéne-Alpes. Il a égatement porté la création de I'autorité
organisatrice de fransport (AOT) puis pris la compétence transports. Ce syndicat a été dissout au 31

décembre 2008 et ses missions ont é1é intégrées & la Communauté de communes née le ¢ janvier

2009.
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Il. LE DIAGNOSTIC DU TERRITOIRE
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CHAPITRE 1 :
UN ESPACE PERIURBAIN EN INTERACTION AVEC LES

AGGLOMERATIONS

1.1. Un territoire marqué par la géographie

Le Grésivaudan est une vallée insérée entre deux massifs montagneux, le massif de la Chartreuse &
i'ouest et la chdine de Belledonne & I'est. Cetie vallée s'élire de la sortie est de 'agglomération
grenobiloise jusqu'd la frontiére avec la Savoie,

Les caractérisfiques géomorphologiques et topographiques font de cetie vallée de Pisére un site
unique et reconnu, «vue par cerfains comme la plus surprenante des Alpes du Nord?y, Le
Grésivaudan s'impose par le caractére monumental des falaises, pics et dgiguilles qui longent la
vallée sur plus d'une trentaine de kilométres, composant un paysage pczrﬁculier- de vallée, forét
alluviale, agriculture, murdilles, sommets dentfelés et massifs forestiers.

Traversée par I'lsére, qui serpente & travers a plaine alluviale et sépare les deux massifs, la vallée
noffre que. peu de largeur ef posséde une topographie en gradin qui s'éléve rapidement
jusgu'aux plateau {des Petites Roches) et balcon (Belledonne).

L'espace y est coniraint, notamment en rive gauche, Perpendiculairement & la vailée de I'lsére,
des vallons &lroifs offrent des passages rés ponciuels pour accéder au plateau ou au balcon, Ces
points de passages obligés revétent donc une grande importance pour les liaisons entre 1a vallée

et les hauteurs {vallon d'Uriage, la vallée du Bréda).

ILLUSTRATIONS A INSERER
Schéma géomorphologique - source charte paysagére

Carte du relief el des voiss de communication — source INSEE

1.1.1. UNE GEOGRAPHIE FONCTIONNELLE

Le fond de la vallée est occupé par I'lsére et la plaine agricole, 'urbanisation s'étendant
principalement en chapelet de bourgs et villages de part et d’avire de la plaine. Ces bourgs se
sont trés souvent implaniés sur les cdnes de déjection des vallons descendus de Chartreuse et de
Belledonne, mais se développent aujourd’hui bien au-deld, dans toutes les directions, vers la plaine
ou les coteaux et le long des axes d'infrastructures, réduisant un peu plus les continuités
paysagéres ouvertes, La rive gauche, d'urbanisafion plus ancienne, est restée contenue en regard

de l'urbanisation de la rive droite. Ensoleillement, vues sur les massifs, proximité des espaces

2 Cf les chemins du Paysage..............
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naturels et facilité des liaisons avec |'agglomération constituent autant de facteurs d'attractivité
de la « vallée des cent chateaux » en général et de la rive droite en particulier.

Comme dans le reste de la région urbaine grenobloise, les grandes densités se situent le long de
ces grands axes de fond de vallée, avec une sensible diminution au-deld de Crolles, en direction
de la Savoie. Villard-Bonnot posséde la plus grande densité du secteur, proche de certaines
communes de l'agglomeration, malgré un éloignement plus important.

Les infrastructures de déplacements découlent naturellement de cette situation geographique.
Une route principale sur chaque rive traverse les centres anciens des bourgs et villages : ia RD 1090
sur la rive drolte et la RD 523 sur la rive gauche. L'autoroute A41, implantée dans la plaine agricole,
accentue P'effet de coupure enire les deux rives. Un nombre limité de voies et de ponts permet la
licison entre les rives, du fait du triple franchissement nécessaire {franchissement de I'autoroute, de
ia voie ferrée, de 'lsére),

Cette riche plaine a connu une occupation de I'espace différenciée. La rive gauche de I'lsére g
connu des la fin du XIXéme siécle, un essor industriel et urbain lié & la papeterie et & I"explottation
de la houifle blanche tandis que la rive droite accueille une activité agricole encore importanie.
Céréales, maraichage, vergers, arboriculiure, notamment la culiure de la noix AOC, vighes et
p&tures forment de grandes continuités paysagéres ouvertes entre te bas des villages et des
bourgs, I'autoroute ef I'lsére en méme temps qu'une tansition enire la campagne et
Pavancement des fronts urbains.

Traditionnellement associés aux espaces de loisirs et de maisons secondaires des Grenoblois, les
balcons de Belledonne et de Chartreuse {plateau des Petites Roches) ont connu une atiractivité
imporiante ces dernigres décennies.

La situation la plus impressionnante et aérenne est sans nul doute le plateau des Petites Roches,
assis sur de puissants éperons rocheux en encorbellement & environ huit cents metres au dessus de
la valiee. Ony accéde par une route de montagne qui permet de ressentir I'élévation. La nalure
ef les paysages sont ici puissamment représentés, prairies, foréts, et pics de Belledonne forment un
horizon grandiose. Ce fieu privilégié était propice & I'accueil d'équipements de santé comme le
centre de rééducation fonctionnelle et soins de suite. Mais il est également un centre de
réputation mondiale de vol libre {Saint-Hilaire-du-Touvet).

Le balcon habité de Belledonne offre un aspect moins monumental et plus rural que le plateau de
Petites Roches. L’élévation en gradin y est plus progressive et se fait en plusieurs mouvements. Les
coteaux séparant le balcon de la valiée sont plus pentus et plus fermés qu'en rive droite mais
prennent moins d'alfitude. ils débouchent sur des sites plans de moyenne alfitude qui recoivent
I'urbanisation et permettent de conserver des confinuités ouvertes et des vues lointaines sur les
massifs. Ces sites sont peu importants en supetficie et s'élévent rapidement vers les alpages puis les
sommets de Belledonne. L'agriculture, frés présente, est en compétition avec 'urbanisation pour
I'occupation des ferres planes (& peine 30% de terres mécanisables). Plus fradifionnelle que dans ia
valiée, I'agriculiure de Belledonne est centrée sur I'élevage bovin et ovin mais développe une

diversification, pour des raisons de rentabilité économique essentiellement. En effet, un effort est
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fait sur la valeur gjoutée des produca‘ibns, voire la diversification des revenus par l’ogrifourisme. pour
pallier la perte de revenus d’une agriculture de montagne difficile et les pertes de terre ouvertes &
I'urbanisation. Peu & peu cette diversification gagne I'ensemble du secteur.

La valiée d'Allevard prolonge le balcon mais connait une structuration du relief un peu différente
qui I'isole. Elle n'a connu que plus modérément cette périurbanisation, vivant au rythme des
saisons fouristiques mais 'importante pression fonciére de la vallée associée & la proximité des
agglomérations de Chambéry d'abord mais également de Grenoble renforcent aujourd'hui son
attractivité. Allevard connall une urbanisation soutenue et eniraine dans son sillage les villages
dlentours.

L'histoire de cette vallée et de celle du Bréda sont éfroitement lides & celle de I'industrie miniére.
Aujourd’hui fes mines sont fermées mais I'activité métallurgique continue a Saint-Pierre-d’ Allevard
et au Cheyias,

Belledonne profite également d'un atirait touristique fort, Trois stations de sporls d'hiver, deux
stations thermales font la réputation du secteur et expliquent un important tourisme de séjour, de

proximité et une forte fréquentation de ces espaces.

1.1.2. UN RESEAU DE PETITS POLES URBAINS ET DE CENTRES-BOURGS

La valiée du Grésivaudan se caractérise par son maillage tout & fait pariiculier de petits poles
urbains et de centres-bourgs; En effet, d'un point de vue démographigue, six communes
compfent plus de 5 000 habitants et regroupent prés de 40% de la population du secteur : Crolles
{8 700 habitants), Villard-Bonnot {7 300 habitants}, Ponfcharra (7 200 habitants), Saint-Ismier {6 500
habitants), Saint-Martin d'Uriage (5 300 habitants) et Montbonnot-Saint-Martin (5 000 habitants).
Treize communes comportent de 2000 & 5 000 habitants, huit communes de 1000 & 2000 habitants.
Ce maillage démographique est conforté par une proximité géographique des communes. Sur les
34 kilometres, de Montbonnot-Saint-Martin & Ponicharra, les six pdles sont séparés par de faibles
distances, notamment dans le moyen Grésivaudan autour de Crolles. Si on y djoute les freize

communes comprises enire 2000 et 5000 habitants, la distance moyenne tombe & moins de cing

kilométres.

1.1.3. LES SERVICES3 ET LES FQUIPEMENTS#
L'organisation des services et équipements du Grésivaudan découle naturellement de cetie
situation. Mais elle est en partie impactée par la forie part des relations aux agglomeérations,

notamment pour les déplacements domicile - fravail.

En terme d'équipement commercial, la commune de Pontcharra, & la croisé des chemins entre

Albertville, Chambéry, le Grésivaudan et Grenoble, via un axe principal autoroutier, bénéficie d'un

3 Source | état des lieux du commerce dans le Grésivaudan AURG et CCI-G février 2008

* Source : F. Auboin
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positionnent stratégique et d'un rayonnement qui s'étale sur les 3 vallées. Elle est dotée d'un
equipement commercial diversifié & la fois en grande distribution et en commerce traditionnel. Elle
pése environ 10% des commerces du Grésivaudan. La commune de Crolles dispose également
d'une zone commerciale importante, regroupant des commerces dlimentaires et spécialisés. La
valiée représente plus de 50% des commerces et services du teritoire, la rive droife comptant plus
de commerces et services que la rive gauche. La position d’Allevard et d'Uriage, excentrées, est
particuliere. Villes touristiques et thermales, elles sont relativement isolées et aulonomes, avec une
clientéle locale et touristique, caractérisées par une diversité commercidle de proximité. Les
secteurs du balcon de Belledonne et des Petites Roches sont caractérisés par une population
insuffisante pour développer une autonomie commerciale. Ces secteurs sont en lien direct avec les

deux rives associées

les communes disposant de surfaces commerclales de grande distribution dlimentaire, sont
Ponfcharra {5 250 m?}, Crolles (3170 m?), le Touvet (3145 m3), Froges (2090 m?) le Versoud (2015 m3},
Biviers (1717 m?), Allevard (994 m?), Saint-lsmier (870 m?}, le Cheylas {670 m?). La densiié
commerciale du teritoire du Grésivaudan est faible comparée a celle de i‘agglomérafion
grenobloise, I'lsére et niveau national, pour tous les secteurs d' activités, La difiérence est d'auvtant
plus marquée pour e secieur non alimentaire : la densité est inférisure presque de moitié par
rapport a 'agglomération et au niveau national. La part des actifs fravaillant hors de leurs
communes ef la proximité de Crenoble renforcent I'évasion de la clientéle vers les grandes

surfaces de l'agglomération.

ILLUSTRATION A INSERER : carte de représentation des commerces dans le Grésivaudan — source
AURG - CCI-G 2008

De la méme maniére, les services publics et les services au public sont présenis de facon
conirastee sur le teritoire du Grésivaudan. Ainsi les services publics en matiére de recherche
d'emploi sont rattachés & Saint-Martin-d'Héres et Ponfcharra De maniére globdle, le teritoire du
Grésivaudan bénéficie d'un niveau d'équipement heétérogéne, avec des insuffisances constatées,

nofamment pour la petite enfance et le troisieme dge.

Avec 35 structures, I'offre petite enfance ne permet pas de répondre aux besoins tant en accusil
de jour que de garde ponctuelle. Pour les enfants scolarisés, ['offre de garde périscolaire apparait
également insuffisante. Dans ces domaines, it y a besoin d'un accompagnement pour metfre en

cohérence les initiatives et garantir la qualité des prestations.

Avec deux services d'aide & domiclle (ADPA et ADMR), 15 foyers, résidences ou maisons de
refraite et seulement quelques lits en élablissement médico-social, les services aux personnes
agées sont insuffisants & I'échelle du Grésivaudan. Les services libéraux & la personne {soins
infirmiers, kinésithérapeutes...} se sont développés mais semblent égatement sous représentés.
L'offre de services est globalement peu connue des familles ou des refraités eux-mémes. En outre,
on consfate un manque de coordination entre les acteurs de I'action gérontologique malgré des

interventions souvent croisées.
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Lles carences les plus avérées sont situges dans le domaine médico-soclal de Penfance,
particuliérement dans la partie nord du tenitoire. Sur I'ensemble des cantons, peu de sfructures ou
services oeuvrent en direction de I'enfance et de I'adolescence. La seule structure médico-sociale
pour enfants, préadolescents déficients mentaux est I'Institut médico-psychologique « Le Bariozn 4
Theys. Les centres médico-psychologiques ~CMP- et les services de ['aide sociale & l'enfance du
Conseil général complétent ce dispositif du point de vue des troubles mentaux et des difficultés
socidles. Le Services d’éducation spéciafisée et de soins & domicile pour enfants handicapés -
SESSAD- offre un service ambulatoire. Mais le Grésivaudan dispose de peu de classes d'intégration
scolaire en primdire et d’aucune possibilité d'accueil ni en collége, ni en formation professionnelle.
Un centre d'aide par le fravail -CAT- fonctionne & Lumbin depuis 2002. Il accueille quatre-vingts

personnes autour des activités figées & 'emballage.

En matisre d'équipements culturels, les bourgs-centres du Grésivaudan jouent un réle structurant
en proposant les équipements de base. En matiére culturelle, 36 bibliotheques maillent le territoire,
11 écoles de musique sont présentes, couviant I'ensemble des cantons, 4 musées, 1 galerie
d'exposition {Saint-Martin-d’Uriage), 4 centres culturels majeurs {Villard-Bonnot, Saint-lsmier, Crolles
et Pontcharra), une dizaine de Mdaisons pour tous et MIC complétent F'offre. Les 7 salles de
cinémas sont essentiellement localisées autour des centres touristiques (Allevard, les Sept Laux,

Chamrousse, Saint-Hilaire-du-Touvet) ou sur les pdles {Pontcharra, Villard-Bonnot).

Concemant les équipements sportifs et de loislrs, les communes sont bien équipées en salles de
sport, terrains de jeux et stades. Sur les neuf piscines, la seule couverte connait une irés forte
fréquentation. Pour compléter cetie présentation succincte, il est & noter que le Grésivaudan
posséde 16 bases de loisirs de plein air ainst gu'un site majeur de vol libre {Saint-Hilgire-du-Touvet -
Lumbin). Il existe une bonne offre en matiére de tennis et cenires équestres. Un golf est implanté &

Vaulnaveys-le-Haut. I est & noter Pimportance du thermalisme avec deux stations & Urlage et

Allevard.

les équipements scolaires confiment le bon niveau de structuration. La dynamigue
démographique constatée sur le Grésivaudan entraine quelaues «surchauffesn en terme
d’effectifs au niveau des 14 colléges publics [compris les colléges de Meylan, accueillant des
enfants de Montbonnot-Saint-Mariin et Doméne, et les colléges de Giéres et Vizile accueillant des
enfants de Chamrousse, Saint-Martin d’Uriage et Vaulnaveys-le-Haut). La désectorisation ef

I'évasion vers le privé pdliient en partie ces difficuliés.

Les lycées qui scolarisent les éléves du Grésivaudan sont situés & Ponfcharra, Villard-Bonnot,
Meyian, Saint-Martin-d'Héres et Vizlle. Cependant, le jeu des options d'une part, et les
établissements privés d'autre part, font que de nombreux lycées de Fagglomération de Grenoble,
et certains de Chambéry accueillent des éléves du Grésivaudan. Le lycée de Pontcharra accueille

des éléves du canton de la Rochetie (Savoie).

Enfin, il faut noter I'existence d'établissements situés dans le Grésivaudan qui, a confrario, ont un

périmétre d'attraction bien au-deld du secteur : le Lycée horticole de Grenoble ~ Saint-lsmier,
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IEcole des pupilles de l'air de Montbonnot-Saint-Marfin, le Lycée professionnel privé d'Allevard, la

Maison familiale et rurale de Crolles.

Les services publics sont essentiellement rassemblés dans les pdles de la valiée et présentent un
niveau identique de services. Grenoble reste le siege pour des services spécifiques ou de périmeire

départemential.

Enfin, le Grésivaudan posséde un tissu associatif particuligrement dense avec prés de cing cents

associalions.

ILLUSTRATIONS A INSERER

CARTE DUREE MOYENNE D'ACCES AUX EQUIPEMENTS EN MM — SOURCE INSEE 2006
CARTE DES ESPACES URBAINS RURAUX ET DES POLES DE SERVICES - SOURCE INSEE 2008

1.1.4. UNE ATIRACTIVITE MULTIPOLAIRE A L'ECHELLE DU GRESIVAUDAN MAIS UNE
RELATIVE DEPENDANCE AUX AGGLOMERATIONS POUR LES FONCTIONS MAJEURES

Ce maillage caractérisiique de la valiée, solement relalif de certaines parties du teritoire et sa
structuration ont contribué & identifier des bassins de vie. Il est imporfant de noter que ces bassins
n‘ont pas un fonctionnement disjoint, mais des liens notables entre eux. De méme, I'ensemble du
Grésivaudan posséde des liens importants avec les agglomérations grenobloise et chambérienne.
La proximité des agglomérations grenobloise et chambérienne influence sensiblement le systéme
commercial du Grésivaudan et laisse apparditre une évasion substantielle de la clientéle. La
bonne présence, décrite, des commerces alimentaires répond & une demande de proximité ; de
la méme maniére les marchés répondent & une aftente spécifique et complémentaire,
Néanmoins, la grande surface appardlt comme le lieu du commerce dlimentaire régulier par
excellence. Les hypermarchés de Meylan e, dans une moindre mesure, de Saint-Martin-d'Héres,
proches et irés accessibles éfendent leur aire d'attraction en profondeur dans le Grésivaudan.

Les moyennes surfaces spécialisées, comme en bricolage ou en articles de sports et loisirs, utilisées
par les habitants du Grésivaudan sont aussi dans ces secieurs, mais également dans le centre de
Grenoble et les zones commercidles des deux aggltomérations. Les secteurs de I'équipement de la
personne et de la maison produisent une forfe évasion. De manidre plus différenciée,
essenfiellement liée & I'accroissement des temps libres, le secteur de la culture et des foisirs est un
vecteur de dépendance. Mais cette dépendance évolue en faveur du territoire, avec un
développement des attentes de consommation de proximité, souvent complémentaires aux
pratiques extérieures au Grésivaudan.

Celte dépendance se constate essentiellement vis-di-vis de I'agglomération grenobloise @ la ville
de Grenoble attirant la majorité des évasions du terdtoire. Le haut Grésivaudan est, par contre, plus

sous l'influence du pdle commercial de Chambéry sud.
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1.1.5. L'OCCUPATION DES SOLS

La surface totdle du Grésivaudan recouvre 75 340 hectares.

Les espaces urbains : On observe une augmentation de Fespace urbanisé de 20% en 10 ans qui se
fraduit par 830 ha de plus consacrés & l'urbanisation (690 pour 'habitat, 140 pour I'économie}.
Cette augmentation se ralentit forlement cependant sur fa demiére période puisque "seulement”
170 hectares ont éié artificialisés entre 2000 et 2005, soit une augmentation de 4% en 5 ans.

Les espaces forestiers : En 2005, 39340 hectares du tenitoire {soit 55%) étaient couverts de forét. La
couverture forestigre est stable avec une augmentation infime {10 hectares) enire 2000 et 2005.

Les espaces nafurels : En 2005, 18% du teritoire {13890 hectares) étaient en landes ou rochers ef 1%
en eau,

Les espaces agricoles: 15440 hectares, soit 20% de la surface du terrifoire, sont consacrés &
l'agriculture. Cet espace s'est réduit de 270 hectares par rapport & 2000 (-1.71 %).

Les données du Recensement Général Agricole de 2000 (surfaces agricoles calculées en fonction
de la surface des exploitations dont le siége d'exploitation est situé sur le ferritoire plutdt gue sur les
surfaces agricoles communales) font apparditre une restriction des espaces agricoles dans le
Grésivaudan plus prononcée, avec 1535 ha perdus en 10 ans. La SAU était en effet de 12658 ha en
2000 conire 14193 en 1988, et 14178 en 1979 soit une réduction de 10.81% entre 1990 et 2000.

Pour la seule plaine agricole, la surface des exploifations est passée de 8271 hectares en 1979 &
8001 ha en 1988 et 7643 ha en 2000 soit une réduction de 628 ha sur la période (-7.6%}.

A titre de comparaison, entre 1979 et 2000 la SAU iséroise a perdu 8.9%, soit une baisse de 1700 ha

par an.

ILLUSTRATION : évolution de I'occupation des sols 2000 / 2005 source PSADER

1.1.6. LE PAYSAGE

La Charte paysagére dont le diagnostic a été adopté le 27 septembre 2007 identifie quatre

enjeux phares, qui ont chacun leur propre déclinaison :

> Adapter 'organisation des acteurs du terifoire ef les doter des moyens et outils nécessaires

la mise en oeuvre de la charte
»  Gérer 'équilibre et les limites entre I'espace bati et non-bati & I'échelle du Grésivaudan

» Vdloriser les espaces non batis, espaces & « haut potentiel paysager, de cadre de vie, de

kiodiversité et de diversification économique »

> [Re)-qudiifier les « espaces ordinaires du quotidien » dans une logique de qudlite de vie ef de

multifonctionnalité
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1.2, Des espaces naturels et ruraux facteurs d’équilibre au sein de la
région urbaine

1.2.1. DES ESPACES TOURISTIQUES ET DE LOISIRS VARIES ET COMPLEMENTAIRES ENTRE
VALLEE ET MONTAGNE

Le tourisme estival intéresse plus la globalité du Pays, qui accueille nombre de campings {14
campings pour 820 emplacements) alors que les espaces d'alfifude sont les tferrifoires des
résidences seconddires et des hébergements de séjour. Le thermalisme est également important,
avec les activités thermales d'Uriage et d'Allevard. On relévera aussi plusieurs centres de vol libre

dont celui mondialement reconnu de Saint-Hilaire-du-Touvet.

En terme de structures d'hébergements marchands, le Grésivaudan posséde une capacité
d'environ 2000 lits en hotellerie, répartis sur 26 établissements dont. Moins de 9% des hatels du
departement (293 en Isére) se situent donc sur le tenitoire. Au niveau de la répariition
géographique, ils sont concentrés dans les stations thermadles de Belledonne (10 & Allevard et 4 &
Uriage} avec, sur I'ensemble de Belledonne, 750 lits en hiver ef 1145 en éié, du fait de la fermeture
des sfructures thermales en hiver. Aucun hétel n’est présent sur le plateau des Pefites Roches, mais

onrecense une cinquantaine de gites et meublés.

D'autre part, le Grésivaudan dispose de presque 5.000 lits en meublés et résidences de tourisme et
d’environ 400 lits en gites de France. (93 gites de France, 14 clévacances plus un certain nombre
de gites non labellisés, soit & peine 7% du total de 'ofire de gites en Isere}). Une vingtaine
d’qccueillcn’rs_ propose en oufre 52 chambres d'hdtes labellisées pour 144 lits. 1l est difficiie de
connaifre avec exactitude les périodes d'ouverture des différents établissements mais il semblerait
qu'environ 20% des etablissements soient ouverts & I'année. Les gites ont un taux bien supérieur

avec environ 47%.

De fagon générale, on reléve une carence significative d'hébergements de vacances sur le
tenitoire, en particulier dans la plaine qui fait pourtant 'objet d'un double marché, & la fois de
vacances et d'affaires, avec un besoin d’hébergement en meublé de professionnels fravaillant

ponctuellement ou plus durablement, dans la vallée.,

Uanalyse des fréquentations sur les différentes saisons fait ressortir un positionnement assez
différencié des massifs. Le plateau des Petites Roches attire plus les familles guselle gue soit la saison,
avec une préférence pour I'éfé oU le taux de remplissage moyen (45%) est bon en regard des taux
hivernaux (irés dépendants de I'enneigement). Les campings du massif connaissent également un
bon taux d'occupation.

Le constat est plus mitigé pour la chaine de Belledonne qui semble plus positionnée sur les activités
hivernales. L'hébergement en gite connait le meilleur bilan du département méme si I'ofire est, en
Belledonne, moins abondante qu'ailleurs. Ce bon score éclaire pour partie les mofivations des

touristes esfivaux : convivialité, authenticité, ruralité et grands espaces. Mais la pression urbaine
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latente conduit & la disparifion progressiveldes gites et meublés au profit des résidences

principales.

De méme, la plaine subit une diminution globale de sa capacité d'accuell, et le remplacement de
structures touristiques {auberges, village de vacances) vers des structures liées & T'activité
industrielle [nouvel hotel d'affaires & proximité du pdle de microélecironique de Crolles). La
commune de Saint Vincent de Mercuze, station verte de vacances depuis plusieurs décennies, a
ainsi vu dispardiire en deux ans & la fois son actlivité hoteliére {remplacée par des logements
locatifs) et les 40 gites de son village de vacances {volonté de la municipalité de redisposer du
foncier). La pression fonciére conduit ici & des conflits d’intérét entre une économie touristique aux

perspectives incertaines et un développement indusiriel et urbain pergu, & tort ou & raison, comme

plus lucratif,

Le palimoine bati est important et donne & voir. La «vallée aux cent chateauxy, posséde
également un patiimoine castral et mifitaire important {fort Barraux, nombreuses tours}, religieux (la
Terrasse, Vaulnaveys-le-Haut, Saint-Jean-le-Vieux, Laval, ...), indusiriel (Allevard, Pinsot, Saint-
Vincent-de-Mercuze, Villard-Bonnot), Quatre musées, dont deux majeurs {la houille blanche &
Llancey, le fer et 'eau & Allevard) racontent et expliquent I'histoire et le patrimoine du

Grésivaudan.

1.2.2. LES AGRICULTURES DU GRESIVAUDANS

On peut estimer que I'économie agricole du Grésivaudan représenie 417 exploitations pour un
peu plus de 450 emplois directs et enfre 150 et 200 emplois indirects, 75% des chefs d'exploitations
étant & temps complet sur 'exploitation. 119 de ces chefs d'exploitations sont des femmes

{réduction sur la derniére décennie apres une progression sur la précédente),

L'agriculture de la vallée coincée enfre I'lsére et I'urbain
LU'agriculture de plaine essenfiellement céréaliére

Avec prés de 5 500 ha, I'agriculiure de la plaine du Grésivaudan représente 48% de la surface
agricole Ulile {SAU) et prés de 28% de I'espace fotal. En 2007, 201 exploitations exercent sur ces 29
communes, ce qui représente 212 agriculteurs, La moyenne d'age est de 52.4 ans, ce qui est dans
ia moyenne de I'ensemble de I'Y Grenobilois. 47% des agriculteurs ont 55 ans et plus ce qui laisse
présager un probléme de renouvellement de la population agricole du secteur Grésivaudan dans
les années & venir. Les surfaces exploitées sont en moyenne de 27.4 ha par agriculteur.

En présence de terres mécanisables relativement planes et d'un sol fertile & fort rendement (F'un
des plus forts de France}, les terrains agricoles oU prédomine la culture du mdis, ont été idenfifies au

Schéma directeur comme des espaces agricoles & fort potentiel,

% Source : diagnostic PSADER - 2007
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Malgré la prégnance du mdis dans la vallée, seulement 25% des exploitations sont spécialisées
dans ta monoculfure céréaliére. Avec la découverte d'une chrysoméle en 2007, obligation
sanitaire a été faite aux agriculteurs d'assurer une rotation fous les deux ou trois ans des cultures sur
les parcelles dans un rayon de 1 & 10 kilométres autour du lieu de découverte ; cela pourrait

précipiter la réflexion sur une diversification et un redeploiement des culiures intensives de plaine.

Déja, 37% des exploitations de la plaine ont commencé & se diversifier & travers la création
d'ateliers de mardichage, d'arboriculiure, de viande bovine. Par ailleurs, méme si I'élevage laitier

a quasiment disparu en plaine, il subsiste quelques grosses siructures de bovin viande viables,

L'activité viticole est présente, autour de Bernin et surfout & la limite nord du Grésivaudan, sur

Chapareillan. Une centagine d'exploitations fravdillent un vin de Savoie valorisé par une AQC,

V'arboriculiure est également présente surtout sur le Haut Grésivaudan {la Terrasse, la Buissiére, le

Cheylas).

L'agriculture des espaces intra-urbains

Insérée dans l'urbdin ou coincée entre I'urbain et les contreforts des massifs, cette agriculture,
moins importante en surface {moins de 500 ha concernés), est fragile. Elle est soumise & une forte
pression urbaine et la vocation de ses sols dans les documents de planification n'est pos garantie.
EHle comporte cependant de nombreuses exploitations spécialisées ou d'élevage el permet

notamment de constituer des stocks fourragers.

Une agricullure de montagne plus précaire
Comptant quelques 310 exploitations sur 6.000 ha Pagriculiure de montagne est la plus fragile. En
effet, les surfaces moyennes d’exploitation sont d'environ 20 ha, ce qui représente le seuil inférieur

de rentabilité. On comprendra alors le taux élevé de doubles actifs (68 % des chefs d'exploitation),

L'agricullure de Belledonne, frés exposée & la pression fonciére, joue la carle de la
diversification

Belledonne accuellle 267 exploitations agricoles sur 4 539 ha de Suriace agricole utile {-23% par
rapport a 1988 dont 94% de Surface Toujours en Herbe. La SAU moyenne par exploitation est de 17
ha (en hausse au regard des années précédentes). U'agriculture en Belledonne est marquée
historiquement par la double activité {57% des chefs d'exploitations). La proximité de la vallée et
des papeteries au pied de Belledonne a favorisé le statut d'ouviier - paysan, dans une logique
d'organisation verticale. Plus tard, avec Parivée des stations de sports d'hiver la saisonnalité des
emplois a permis de faire perdurer ce type d'organisation localement. Cette tradition va donc de
pair avec des petites exploitations, une organisation individuelle, et un objectif de complément de
revenus.

Caractérisiique du milieu montagnard, I'agriculture se développe selon deux orientations

différentes : des systémes d'élevage fraditionnels et Ia valorisation des produits.
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Des systémes d‘é'levage traditionnels (Idii, viande) et de valorisation de I'herbe : ces systémes
valorisent les surfaces mécanisables pour la production de foin et les terrains en pente. De ta
guantité de foin quil est possible de produire localement sur ces espaces, dépend la taille du
troupeau et donc la pérennité de l'exploitation, Cette agriculiure «ouvren et entretient le
paysage et participe dinsi fortement & un cadre de vie harmonieux. De dimenston moyenne,
ces systémes ont souvent des problémes de renfabilité économique. En effet, les surfaces
mécanisables, & bon potentiel agronomique, sont rares en Belledonne. Leur affectation non
raisonnée & d'autres utilisations {boisement ou urbanisation) peut déstabiliser les exploitations

existantes, enfrainer leur disparition et par voie de conséquence |'abandon des surfaces

pentues gu'elles exploitent.

La valorisation des produits fermiers de qualité : A c6té de la production de matiére premiere
ou dans son prolongement, ce systéme associe une autre activité : transformation de lait en
fromage, découpe de viande, ou encore orientation de 'activité vers 'accueil [goUter,
auberge & la ferme...). Ces systémes représentent 20% des exploitations tofdles. I n'y a pas de
produits phares ou labellisés en Belledonne comme dans d’autres massifs, mais une grande
diversité de produits de confiance. Cette situation vient d'étre reconnue par 'engagement des
producteurs fermiers de Belledonne dans une démarche qualité "de pointe”, basée sur la
certification des exploitations, Cette agriculture, qui se développe également par la création de
points de vente collectifs, nécessite peu d'espace, mais une grande organisation et

professionnalisation des agriculteurs,

Ces deux types d'activités agricoles restent confrontés & une problématique incontournable : la
maitrise et la pérennité du foncier agricole. En effet, dans le premier cas, c’est la surface des
prairies de fauche (plates et mécanisables) qui détermine la taille du froupeau et de P'exploitation,
ginsi que sa capacité & entretenir les parcelles des coteaux {1ha perdu de prairies de fauche
comespond & 1,5 ha entretenu en moins dans les coteaux). Or la pression fonciére suble par les

villages des balcons de Belledonne s'exerce systématiquement sur ces prairies de fauche.

L'agriculture du plateau des Petifes Roches menacée

Moins de 30% de la SAU du plateau des Petites Roches est fravaillée par des exploitations ayant
leur sidge sur le ferrfoire, qui ne comple plus que 7 exploitations en aclivité. Le petit nombre
d'exploitation sur chague commune, en degd du seull minimum pour le maintien de la présence
agricole, fait peser le risque d'une disparition de Factivité mais aussi de la vie agricole sur le
plateau. Une politique volontariste d'installation sur le secteur simpose pour mainienir une
présence locale. 2 Associations foncigres pastorales {AFP) ont été créées en ce sens.
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1.2.3. UN DECOUPLAGE DE LA FONCTION ENVIRONNEMENTALE ET ECONOMIQUE
DE LA FORET

De part la nature de son territoire, le Grésivaudan ofire une grande diversité de foréts, composante
essentielle de son paysage. La forét couvre 39 360 hectares, soit 52% de o surface du territoire. La
forét publique représente 13 041 ha, soit 40% de Ia surface forestisre ayant un propriétaire identifié
[32 876 ha} et 33% de la surface forestidre totale. 9 705 ha constituent de la forét commundale (74%)
dont 1 204 ha sur la seule commune de la Feriére. La forét domaniale représente 2 497 ha, soit 19%

de la forét publique, et est répartie sur six foréts:

sur le Grésivaudan, la forét est majoritairement privée. 20 100 hectares appartiennent & 13 452
propriétaires. Cette forét privée est trés morcelée et la multiplicité des interlocuteurs en complique
la gestion. En effet, 72% des propriéiaires possédant moins d'un heclare avec des parcelles en
moyenne de 1,47 ha par propriété. Paralidlement, 53 propriétaires (soit 0.39% d'entre eux)
concentrent & eux tous seuls prés de 25% des superficies. Les proprietaires sont peu organisés, &
peine 10% d’entre eux adhérant aux deux Groupements de Sylviculteurs présents sur le secteur. lis
sonf pour la plupart agés (refraités). Leurs propriétés bénéficient d'un réseau de desserte trés

insuffisant.

ILLUSTRATION / Forét privée: superficie ef nombre de propriétaires selon la taile des parcelles

{sources CRPF}

Pas une, mais des foréfs : variété des potentiels ef fonctions selon I'étage

La forét alluviale de l'isére: Elle assure plusieurs fonctions, ce qui Ui confére un fort intérét:
regulation des crues, épuration des eaux, sauvegarde de la vie aquatique, conservation de la
biodiversité, rdle paysager et fonction économique (bois d'csuvie feuilles, peupliers : cette fonction
reste peu mise en valeur dans le Grésivaudan). Ee est en déclin permanent et subit une forte
pression fonciére du fait de son implantation « & plat ». Elle est considérée comme réserve fonciere
en I'absence d'auire vocation. Elle est mal connue, madl considérée, et surfout non représentée.

D'ou l'importance d'un portage politique de ces problématiques.

La «forét friche » et de coteau: La progression de la forét « friche » constitue une atteinte au
paysage rural : la fermeture de I'espace conduit & une diminution de la qualité de vie pour les
vilages et de I'atiractivité pour les exiérieurs. Au deld de I'enjeu économique et foncier, la
présence d'espaces ouverts conditionne ia préservation d'une certaine biodiversiié. Non gérée, se
développant souvent au détriment de 'espace agricole, cette forét friche se caractérise souvent
par un manque de biodiversité, au profit d'essences particulierement colonisatrices {acacia en

plaine, épicéa en montagne, etc).

Cefte forét «frichen est compléiée par la forét de coteau, autre espace insuffisamment géré

marquant le retrait de I'activité rurdle. Le risque associé, outre Pimpact paysager, est la montée du
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risque incendie & proximité d'un tissu urbain en expansion alors que le maintien de peuplements

forestiers gérés permet d'assurer un role de protection optimale contre les aléas naturels..

Au deld de son intérét de gestion de risque, la forét de coteau posséde également une valeur de
production poientielle ignorée & ce jour: feuillus {notamment chataignier sur les coteaux de
Belledonne mais aussi noyer), truffiere {demande bien supérieure & I'offre et &étude de faisabilité sur
les coleaux de Charireuse faisant apparditre une bonne adaptation du sol a la frufficuliure),

restauration ou réimplantation de vergers.

La forél de montagne : Percue de l'extérieur comme le symbole de la forét profonde ef d'un
espace de liberté, la forét d'alfitude se présente d'abord comme une source de production de
bois. Sa limite remonte et empiéte aujourd'hul sur les prairies d'altitude. La forét est présente en
Chartreuse sur le plateau des Petites Roches, et particuligrement sur la commune de Chapareilian,
pour une supertficie d'environ 6300 ha. L'essentie]l de la forét de montfagne du territoire se trouve
toutefois en Belledonne. Elle ceinture les versants du massif au-dessus de {'étage des "balcons” et
s'étend sur une tranche altifudinale de 800 & 1000m jusqu'd la imite des alpages, vers 1600 & 1800
m. [l s'agit d'une forét mixie de hétraie-sapiniére et de résineux {pessiéres et sapiniéres). Elle occupe
prés de 20000 ha, soit environ 40 % du tenitoire de Belledonne. La forét publique occupe I'essentiel
des versants hauts (en limite d’alpages). Bien souvent communale, elle est gérée par I'ONF. La
forét privée, quant & elle, se situe en majorité dans la continuité de I'espace agricole des balcons

et sur les piémonts du massit, La part de la forét privée en Belledonne est de 65 % de la forét tolale,

soit environ 12500 ha.

Une forét "colonisatrice" des espaces en déprise agricole

Faute d'avoir maitrisé & temps cefte évolution forestiére, certaines communes du Haut Bréda sont
aujourd'hui boisées & 90 %. Ce phénomene prend d'autant plus d'ampleur autour des villages de
Belledonne gue les exploitations agricoles favorisent l'enfretien et la gestion d'espaces accessibles
aux engins agricoles, au détriment des terrains les plus pentus non mécanisables. On assiste ainsi &

une fermeture progressive des paysages des balcons, qui "étouffe” presque certains hameaux.

Une fonction de protection des cours d'eau difficile & coordonner

Au dela de cet aspect, le développement forestier couplé au morceflement du foncier, pose un
probléme de gestion des parcelles privées en bord de cours d'eau. i s'agit I& d'un casse 1éte pour
les collectivités locales et d'un enjeu de premier plan en matiére de gestion des risques et de
sécurité des biens et des personnes, comme les crues d'aotf 2005 I'on rappelé : aprés trois jours de
pluies diluviennes sur les sommets de Belledonne, les embdécles produits ont dévasté les villages des
balcons et les habitations de piémont, amenant fa zone & éire rapidement classée en catastrophe

naturelle,
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Une gestion insuffisamment concerfée de la ressource

La forét de Belledonne se caractérise par des peuplements de qualité. La hétraie sapiniére de
'étage montagnard est une forét de production de bois d'csuvre. Les bols de qudalité {parmi les
plus chers sur le marché dans certaines communes) sont destinés & la menuiserie ef & la charpente,

et aux palettes en sous-produits.

L'augmeniation des colts de fransport a un effet positif sur ia valorisction locale des productions, et

ceridins scieurs locaux commencent & se fournir de plus en plus localement.

Cependant les conditions d'exploitation demeurent ditficiles {accés aux parcelles et fortes pentes).
En revanche, l'accés & la vallée du Grésivaudan et & ses réseaux routiers ou ferrovidire présente

l'avantage d'étre toujours court.

La question de Vinsuffisance des réseaux de desseries se pose de maniére de plus en plus aigile, et

appardit comme un prérequis au développement d'une filidre bois performante et compétitive.

Dans la partie basse du massif, les boisements de feuillus {issus de I'enfrichement d'anciens prés de
fauche) produisent essentiellement du bois de chauffage. lis sont situés dans des zones de fortes
pentes, ef sont peu ou pas exploités. En revanche, s'il existe un gisement de bois énergie important,
le colt de production de bois biche ou de bois & plaquettes reste élevé du fait des nombreuses
opérations: abattage, débardage, broyage, fransport, stockage et séchage. Ces impératifs ne

sont pas encore résolus localement méme si des opportunités se dessinent dans la valiée.

De fagon générale, on constate une substitution progressive de la demande de bois livré « bord de
routen aux coupes «sur piedn conduisant & une restructuration des Entreprises de Travaux
Forestiers (ETF) et des gestionnaires de la forét : le bois étant valorisé aprés débardage et non plus
avant, le gestionndire, privé ou public, doit faire I'avance des frais de débardage en contrepartie

d'une meilleure valorisation ultérieure du produit.

Le développement de la filiére bois-énergie appardit dans ce contexte comme un moyen ef non
une fin en soi, d'oblenir du bois d'csuvre, en contribuant & lentretien de la forét, & 'amélioration
des peuplements et & la valorisation des sous produits, donc & la rentabilité des exploitations

forestiéres.

Une fonction récréative & développer

La fonction d'accueit de la forét de Belledonne reste relativement psu développée. Le plus
souvent, elle ne constitue qu'un point de passage vers 'étage dlpin. $i certaines « portes » ont été
aménagées aux départs de senfiers de randonnées, face & I'afflux de visiteurs en fin de semaine, il
reste beaucoup de chantiers & entreprendre pour concevoir des produits touristiques et faire vivre
des activités de découverte et de loisirs en forét (VTT, circuits des maisons forestiéres, découverte
de l'environnement et du patiimoine naturel, reconstitution de charbonniéres, valorisation des
tourbiéres et zones humides, sentiers d'inferprétation...).
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1.3. Des milieux naturels riches et diversifiés, mais sensibles et
« sous contraintes »

1.3.1. DES RISQUES NATURELS LIES AUX COMPOSANTES GEOLOGIQUES ET
GEOMORPHOLOGIQUES

La géomorphologie particulidre du Grésivaudan, présentant de part et d'auvfre de ia vallée
aliuviale des chaines de montagnes élevées, appuyées sur des contreforts en balcons ef coteaux
& la topographie accidentée, rend l'implantation des activités humaines confraignante et
ramassée sur les espaces les plus propices. Le développement urbain et économique du territoire o
donc tendance & consommer les espaces de manigre symétrique au cours de P'lsere. En rive
droite ou gauche, plaine, piémonis, coleaux et balcons voient leurs espaces naturels diminuer,
au'ils solent intersfitiels ou non et quelle que soit leur richesse environnementale, De nombreux
espaces actuellement cultivés ou espaces naturels sont en effet inscrits en zone de fulure
urbanisation au sein des documents de planification, Cetle consommation morcelle I'espace
naturel et Fisole, conduisant immanquablement & une réduction de la biodiversité.
le deuxitme é&lément caractéristique du Grésivaudan fient & la présence d'un réseau
hydrographigue dense constitué de totrents {45 bassins versants torrentiels) descendant des massifs
pour venir converger vers I'lsére. Il est compléié, & son anivée dans la plaine, par un réseau de
canaux ef chantournes drainant les sols agricoles.
Cette géomorphologie induit la présence de risques naturels imporfants et quasi omniprésents sur
le territoire :

= éboulements, voire d'écroulements rocheux sur les parties basses des piémonis qui limitent

I'urbanisation des parties hautes des communes,

= glissements de terrain,

» avalanches,

= crues forrentielles lides & la présence du réseau hydrologique {une évaluation sommdaire des
fisques sur chague commune a été réalisée en 2007 & partir de la confrontation des aléas
prévisibles et des enjeux. Ainsi presque 3,4% de la superficie tofale du Grésivaudan est
soumise & un risque de crue torrentielle, dont 1,7% correspondent & des zones d'enjeux forts),

» inondation de plaine.

1.3.2. LA VALLEE, LIEU DE CONVERGENCE DES OCCUPATIONS HUMAINES

Large de deux & quatre kilométres, le fond de la valiée concentre la mdjeure partie des
équipements et infrastructures, En rive droite, I'urbanisation descend jusqu’d I'autoroute et méme
au-deld de maniére ponctuelle. En aval la plaine alluvidle est dévolue a I'agriculture qui vient au

contact de la forét aliuviale.
La forte urbanisation associée aux différentes infrastruciures rend problématique la confinuité des

espaces et des corridors biologiques.
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1.3.3. LES LISIERES DES PIEMONTS SOUS PRESSION

Les lisieres des piémonts des massifs de Chartreuse et de Belledonne sont coincées entre les
contreforts boisés et les espaces en cours d'urbanisalion ou encore exploités par I'agriculture. Ces
lisi¢res forestiéres correspondent, comme I'lsére, & des corridors biologigues et devraient jouer un
réle relais important, Leur sensibilité paysagére est grande du falt de leur locdlisation sur les
premiéres pentes & proximité des espaces urbanisés. Mais ces espaces sont soumis & une forie
pression urbaine et & usages multiples et quelquefois incompatibles avec la conservation du milieu.
En outre, leurs limites et usages étant souvent mal définis, I'évolution de leur vocation n'en est que

plus rapide.,

1.3.4. LES ESPACES DE COTEAUX : ENTRE PROBLEMES DE DEPRISE ET RICHESSES
BIOLOGIQUES

Les boisements occupent quasiment I'ensemble des cofeaux, du fait d'une part importante de
fortes pentes qui ont & la fois limité I'urbanisation et la présence de terres mécanisables pour

'agriculture.

Sur de nombreux espaces de coteaux et balcons, la déprise agricole aidant, la forét avance et
gagne de I'espace sur des zones de prairie recelant notamment des espéces végétales rares, et
constifuant des espaces ouverts. Il convient de souligner la présence, cbté adret, de colonies
méridionales correspondant & des espéces & affinités méridionales {que I'on trouve notamment sur
le continent africain) et des prairies riches en orchidées notamment. Ces zones, aux sols de faible
epaisseur et & la forte pente, sont assez fragiles écologiquement d'ol leur fréquent classement en
INIEFF (zones naturefles d'intérét écologique, faunistique et floristique) pour inciter & ieur protection,

A signaler la présence de six corridors écologiques sur le Grésivaudan,

1.3.5. LES RICHESSES DES ESPACES DE MONTAGNE

Les massifs montagneux de Chartreuse et de Belliedonne représentent une certaine iImmuabilité qui
contraste par rapport & I'évolution rapide de la valiée. On y refrouve une faune et une flore
remarquables Inféodées & ces sites : en fémoigne la création de nombreuses ZNIEFF sur la chaine
de Belledonne, autour des tourbiéres, lacs et crétes, qu'une frop grande fréquentation fragilise.

1.3.6. UN RESEAU HYDROGRAPHIQUE RICHE MAIS FORTEMENT CONTRAINT

Le Schéma directeur a fait du réseau hydrographique et de ses milieux associés I charpente de la
tframe écologique & fravers des préconisations générales sur Ia gestion des cours d'eau et
Pinscription de corridors écologiques et inondables. Leurs objectifs sont de renforcer la biodiversité
et de promouvoir une gestion durable des cours d'eau afin de faciliter Ia prévention des risques
naturels, la fimitation des pollutions, ainsi que la valorisation paysagére et la pratique de loisirs

potentiels,
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Mais ce réseau hydrographique est forfement coniraint et arfificialisé {fubage, candlisations,
endiguement, pollution et exutoires), contrairement aux grandes orientations du Schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux de Rhdne Méditerranée Corse.

De plus, la qualité des eaux supericielles dans le Grésivaudan est qualifiée de « médiocre » a
« assez bonne » pour I'lsére (« poliution nette » & « pollution modérée n). On remarque la présence
de sources de pollution indushielle principalement et parfols d’origine domestique ou urbaine. Les

chiffres laissent également appardiire des pollutions d' origine agricole.

1.3.7. L'ISERE ET SES MILIEUX ALLUVIAUX PROCHES

On I'aura compris, I'eau est un des éléments principaux du Grésivaudan et plus parficulierement
P'isére, rivisre torrentielle emblématique du Grésivaudan. Jusqu'd la fin du XIXéme siécle, Plsére
était utilisée pour la navigation de commerce, la baignade, Ia péche... mais elle fait peser, depuis
tongtemps, sur les habitants des menaces d'inondations.

Le Syndicat Mixte des bassins hydrauliques de llsére [SYMBHI) a pour objef de réadliser des travaux
de prévention des conséquences des dangereuses cives de lisére et d'effectuer un
aménagement concerté des espaces naturels associés & la rivigre pour un développement
équilibré des activités dconomiques naturelles et de loisirs, Il travaille en effet sur tous les domaines
de la gestion intégrée de bassin versant ; préservation des milieux naturels liés & l'ecu, gestion des

problématiques d'érosion et de fransports de sables et graviers, quadlité de l'eau des riviéres...

Malgré le fort développement urbain et économique et une forte arfificialisaiion de la végétation
des rives & certains endroits, le fond de vallée du Grésivaudan comporte encore un espace naturel
de grande qualité : la forét alluviale. Elle permet, gréce & ses zones humides qui bordent 'isére ef
ses anciens méandres, de constituer un grand corridor biologique pour I'ensemble de la faune
d’une richesse remarquable {abritant plus de 70% des espéces animales et la quasi-totdlite des
espéces végétales non cullivées dont certaines protégées au niveau national ou régional).

Au-deld, la forét alluviale joue un réle de brise vent pour les cultures, de protection des berges, de
ralentissement de la propagation des eaux d'inondation, dinsi que d'épuration des eaux
superficielles par piégeage des polluants. Associée aux bolsements qui bordent les ruisseaux issus
des relfiefs proches, la forét dlluviale assure des liens naturels avec la forét des coteaux que I'on

appelle continuums naturels cu corridors écologiques.

Ce patimoine de qualité comprend quelques arréiés préfectoraux de conservation de biotope, et
de nombreuses INIEFF. I a été inscrit comme milieu prioritaire dans la Directive européenne

HABITATS.
Mdis la forét alluviale est devenue un écosystéme menacé. Elle a perdu plus du tiers de sa surface

depuis la décennie 70 et continue d'en perdre.
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1.4. Un développement territorial qui fragilise 'environnement

La torte consommation d’espace par le développement urbain et économique comporte, en plus
de Pévolution des paysages, un cerfain nombre de conséquences en rapport avec les

problématiques environnementales :
* une fragilisation des milieux et ressources naturels,
= des difficultés de préservation des ressources en eau,
* des conséquences sur 'activité et le foncier agricoles,

= une accentuation des risques naturels : Furbanisation et la croissance économique arrivent
en lisiere des zones soumises & risques aussi bien naturels (glissements de ferrain, éboulements
rocheux, crues) que fechnologiques {rupfures de barrages, risques industriels),

* une accentuation de l'imperméabilisation des sols et des difficutiés qui apparaissent dans la

gestion des eaux pluvidles,
" une accenfuation des difficultés de gestion des eaux usées domestiques,

* un mode de développement urbain qui induit une dépendance des habitants & la voiture,
géneratiice de pollution atmosphérique et de consommation d’énergie.

1.4.1. UNE DIFFICULTE DE GESTION DE L'EAU

Des difficultés de préservation des ressources en eau

L'étalement urbain rend plus difficile Ia protection des zones de captage, I'anticipation sur les
capacites du réseau, la sécurisation de ce dernier, le contrdle de sources privées {obligatoire dés
2005 en application de fa loi sur I'eau).

La question de la ressource et de la sécurisation en equ n'est pas nouvelle en soi dans le
Grésivaudan mais elle revét aujourd'hui une imporitance particuliere liée au fort développement
industriel. Les activités liées au travail du siicium demandent un important volume d'eau. A signaler
les efforls importants effectués par STMicroelectronics pour le traitement des eaux et le constat
d'une baisse de la consommation d’equ.

Au-deld des difficultés techniques d'approvisionnement {nécessité d'une seconde conduite) et
des adaptations nécessaires de la qualité biologique de la ressource au fravail sur le siticium, il
existe un réel probldme de sécurisation de Ia ressource en eau. En effet, I'ensemble du moyen
Grésivaudan n'est alimenté que par une seule conduile qui provient du massif de Belledonne. Des
ressources locales complémentaires et les ressources du haut Grésivaudan, actuellement non
utilisées, pourraient représenter une solution face au risque potentiellement important qui existe

aujourd'hui,

Une accentuation de I'imperméabilisation des sols et des difficuliés qui se font jour dans la gestion

des eaux pluviales
Les réseaux ont longtemps été dimensionnés pour collecter les débits décennaux [dlors que 'on
demande désormais une maitrise des eaux pluviales générées par une pluie centenndle). Les sols
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infilfrant souvent mal, les réseaux sont souvent proches de la saturation. Ainsi, de plus en plus les
nouvelles urbanisations sont soumises au « 0 refetn ou au rejet & débit imité dans les exutoires
{ruisseaux, fossés, réseaux enterrés), conduisant & I'investissement dans des bassins de rétention.
Une accentuation des difficuités de gestion des eaux usées domestiques avec une mauvaise
connaissance actuelle des zones d’assainissement individuel (donc o fortion des difficuliés de
contréle}, des difficuliés de mditrise des eaux parasites et des évasions en dehors du réseau (mal
connues cependant) rendent d'autant plus difficile ki réponse aux contraintes d'application de ta
loi sur I'eau d'ici 2005 en terme d'identification des zones d'assainissement collectif ef individuel,
assortie du renforcement des connaissances sur les zones d'assainissement individuel & fravers des
cartes d'aplitude des sols.

Par ailleurs la question de la gestion des boues des stations d'épuration se renforce ; 'espace étant

de plus en plus restreint pour leur épandage.

1.4.2. LES DECHETS

Trois syndicats infercommunaux traitent les ordures ménageres des communes du Grésivaudan : le
SIRTOM, le SICIOMG et le SIBRECSA. Le SIBRECSA regroupe des communes exiérieures au
Crésivaudan, voire au département. Ces trois syndicats traitent fes ordures dans deux incinérateurs,
le SIBRECSA & l'usine d'incinération de Pontcharrg, le SIRTOM et le SICIOMG & 'usine de la Tronche.
Complémenidirement & ia collecte, huit déchetteries incitent & I'apport volontdire : deux pour le
SICIOMG, cinq pour le SIBRECSA (dont deux en Savoie) et une pour le SIZOV. Des points d'apporis

volontaires complétent le dispositif.

La Communauté de communes a la compétence g ordures ménagéres » et s'oriente vers la mise

en place de la redevance incitative.

1.4.3. UNE DEPENDANCE A LA VOITURE GENERANT POLLUTION ET CONSOMMATION
D'ENERGIE

Le mode de développement urbain induit une dépendance des habitanfs & fa volture provoquant
une mulliplication des phénoménes d'engorgement du firafic, une augmentalion de la
consommation énergétique, une augmentation des nuisances sonores et une augmentiation de ia
pollution atmosphérique. La circulation automobile {et a fortiori son augmentation) est la premiére
responsable de la pollution atmosphérique. Peu de mesures ont été effeciuées dans le
Grésivaudan mais I'augmentation tres significative des déplacements et la relative étroitesse de la
vallée permettent d'avancer que des pollutions sont régulierement présentes, au moins dans une

partie de la valiée.

1.4.4, DES REPONSES A APPORTER SUR LA SECURISATION DU RESEAU ELECTRIQUE

Depuis plus d’un an, une réflexion a été engagée par I'établissement public Réseau de fransport
d'électricité [RTE) sur fes polentiels d'alimentation électrique dans la région grencbiloise & partir de
I'analyse des hausses de consommation d'électiicité & 'horizon 10-20 ans générées par le
développement économiqgue et urbain [réflexions basées notamment sur les perspeciives de
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développement démographique issues du Schéma directeur et de développement économique]).
Des problémes ont été identifiés entrainant des risques sur le réseau électiique en termes d'accés
et de sécurité,
Selon le Réseau de transport d'électricité, le Grésivaudan foit partie des deux points de fragilité
identifiés sur le réseau régional {en 225000 V). En effet, une seule ligne dessert le secteur, avec
deux problémes :
= le fisque de ne pas suffire pour le transport de 'électricité étant donnée la croissance
prévisible des consommations, I'augmentation de puissance a été évaluée & un besoin
autour de 80 MW vers 2006 au poste de Crolles
* Une trés grande fragilité du réseau entrainant des risques de coupures non négligeables dans
un secteur oU se trouvent des zones d'activité ayant d'importantes contraintes de sécurité.

En fait, le courant électrique [nofamment produit par I'hydroélectiicité et la petite hydraulique) qui
devrait emprunter les lignes de transport nationales, a tendance & étre « attiré » par la ligne de
transport régiondle de la vailée, ce qui provoque une surcharge, Cette « atftirance » est acceniuvée
par la forte demande iocale.

Les réflexions prospectives aménent le Réseau de transport d'électricité & s'interroger sur le
doublement de la ligne existante. Cela ne va pas sans poser des problames tant avec une solution

« aérienne » {atteinte au paysage) qu'enterrée (colt et nécessité d'un espace suffisant).
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CHAPITRE 2 :
UNE DYNAMIQUE DE DEVELOPPEMENT ALLIANT CROISSANCE

ECONOMIQUE ET ETALEMENT URBAIN

2.1. Un développement soutenu

2.1.1. LE TERRITOIRE DE RESIDENTIALISATION DES FAMILLES

Le Grésivaudan est toujours soumis au mouvement de périurbanisation de 'agglomérafion et reste

frés dynamique sur fe plan démographique,

Dans un contexte de ralentissement du mouvement de périurbanisation {I'agglomération résiste
mieux), le Grésivaudan est le seul secteur périurbain de la région grenobloise & avoir connu une
croissance démographique soutenue au cours des années 1990 (+ 2,1% par an entre 1990 et 1999}.

La progression démographique reste forfe entre 1999 et 20076 Avec 12 2000 habitants
supplémentaires, it voit sa population augmenter de 13.6% en 8 ans. Le rythme de croissance
ralentit legérement par rapport aux années 90. Toutefois, ce territoire continue & bénéficier de la
plus grande vitalité démographique au sein de la région grenobiloise, comme dans les années 80

et 90.

Depuis le début des années 2000, ce sont les espaces les plus éloignés de Grenoble (haut
Grésivaudan, balcons de Belledonne et plateau des Petites Roches)jqui présentent la plus forte
vitalité démographique, avec des taux de croissance compris entre +1.5% et +2% par an entre
1999 et 2007. Le plateau des Petites Roches se distingue par une croissance démographique
encore plus rapide [+3.9% par an) mais les estimations de population & cette échelle

géographique dolvent éire considérées avec prudence.

En 2007, les trois quarts des habitants du Grésivaudan vivent dans 'espace urbain et un quart dans
'espace rurai. Entre 1999 et 2007, la croissance démographique est deux fois plus rapide dans les
communes rurales aue dans les communes urbaines (+2.4% par an contre +1.2% par an}. Ce n'élait
pas fe cas dans les années 90, ou la population progressait au méme rythme dans les deux types
d’espace. Aprés 1999, le rythme de croissance de la population ralentit dans I'espace urbain
{(+1.2% par an de 1999 & 2007 contre +2.1% de 1990 & 1999). Toutes les villes du Grésivaudan sont
touchées par ce fléchissement, a l'exception d' Allevard et de Pontcharra.

% Source AEFI « dynamique de population ef d’emploi du Grésivaudan » — octobre 2008 — Les données sont des
estimations faites par le département des éiudes de 'AFEPL Elles sont & utiliser avec toute le prudence requise par ce

genre d’exercice , notamment pour les niveauwx géographiques les plus fins.
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Les migrations, et donc I'altractivité résidentielle du territoire sont le principal moteur de ceffe
croissance démographique : globalement, Ia proportion des nouveaux arrivants est plus forte dans
le Grésivaudan que dans n'importe quel autre secteur périurbain de la région grenobloise,

Globalement, la croissance démographique reste parmi les plus élevées de la Région grenobloise,
derriere le secteur de Bievre Valloire qui connalt une nette accélération sur la période (1,7%, contre

0.6% surla période antérieure).
ILLUSTRATION : évolution démographique 1999 — 2005 source INSEE éial des lieux du commerce -

2005

Un territoire d’accueil pour les familles, en particulier pour les ménages avec adolescents?

La structure par &ages témoigne du caractere familial du Crésivaudan et révéle une forfe présence
des ménages avec enfanfs el adolescents @ en 1990 comme en 1999, on constate une
surrepresentation des adultes éigés de 35 & 50 ans et des enfanis de 5 a 15 ans, Attirés par
'accession & la propriété et par la maison individuelle, les grands ménages ont en effet eu
fendance & quitter I'agglomération pour s'installer dans le Grésivaudan,

De ce faif, te Grésivaudan, dont I'urbanisation s'est poursuivie dans les années 90, accueille plus de

grands ménages que les autres secteurs périurbains.

Un territoire qui n’échappe pas & la tendance du vieillissement de la population

Toutefois, malgré son dynamisme démographique et son atirail pour les familles, le Grésivaudan
n'échappe pas au phénomeéne de viellissement de Ia popuiation puisque la part des jeunes a
tendance a diminuer au profit de la population dgée (G un rythme cependant plus modéré que

dans Ees c:ufres secteurs de la Région grenobloise).

Des secteurs comme le moyen Grésivaudan autour de Crolles ainst que le platequ des Petites

Roches se distinguent par une forte proportion de moins de 20 ans.

A l'opposé certaines petites communes rurales ou de montagne accueillent une forte proportion
de personnes agées. De plus, le secteur trés résidentiel de Biviers, Sainf-Ismier, Saint-Nazaire-les-
Eymes ainsi que Villard-Bonnot accusent un net vieillissement avec une forte présence des tranches

d’'Gges supérieures & 60 ans.

iLLUSTRATION A INSERER : PYRAMIDE DES AGES 1990 1999

7 Ces éléments datent de 1999, 1! semblent dans Pensemble toujours d’actualité. Ils restent & vérifier avec les analyses

de PINSEE qui seront disponibles fin 2009,
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Un territoire altractif pour les cadres, notamment sur la rive droite et sur les cofeaux

En 1999, 69% des chefs de ménages du Grésivaudan exercent une aclivité ; 26% sont retraités et 5%
sont sans profession. Entre 1990 et 1999, la part des retraités a iégérement diminué alors qu'elle a
eu tendance & augmenter dans les autres secteurs périurbains. La poursuite du mouvement de
périurbanisation a favorisé l'installation de nouveaux ménages d'actifs.

Le Grésivaudan accuellle davantage de cadres que les autres secteurs de la RUG. A contrario, it
compte relativement moins d'ouvriers que les autres secteurs périurbains, mais plus que
['agglomération grenobloise. La part des employés différe peu des autres secteurs périurbains.

Les ménages du teritoire sont pas conséquent plus aisés que ceux de la référence régionale
{communes appartenant aux 11 aires urbaines de ia région Rhéne-Alpes) : feur revenu imposable
moyen annuel est un quart plus élevé {23 100 € conire 18 700 €, en 2005) et peu d'entre eux ne
sont pas imposables {33% confre 42%). Le haut niveau de revenus s'explique aussi par des salaires
moyens relativement élevés dans les enfreprises iImplantées sur le ferrifoire. It faut noter que les

cadres ont fortement progressé entre 1990 et 1999,

Les cafégories socloprofessionnelles présenient de foris contrastes entre la rive droite et la rive
gauche, mais aussi enfre [a plaine et les coteaux.

On constate en particulier de fortes disparités dans la présence des cadres et des ouvriers, Ainsi, la
part des cadres {chiffres 1999} varie de 8% en plaine sur la rive gauche & 26% en plaine sur la rive
droite ; elle est de I'ordre de 15-16% sur les coteaux,

A T'opposé, la proportion d'ouvriers est forte sur la rive gauche (26% des chefs de ménages), alors
gu’elle est la plus faible sur la rive droite (12% des chefs de ménages) ; les coteaux abritent 17% de

chefs de ménages ouvriers,

ILLUSTRATION : carte des caractérisiiques socio pro INSEE 1999

2.1.2. TRADITION INDUSTRIELLE ET TECHNOPOLE : UN MODELE DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUEs

Terre agriccle et industrielle, le Grésivaudan est historiquement le territoire de la papeterie et de la
houille blanche. Depuis un peu plus d'une décennie, il a connu un irés fort développement de son
activité, notamment dans le domaine des activités & hautes valeurs ajoutées cenirées sur les
nouvelles technologies. Ce type d'activiié a trouvé dans le Grésivaudan un site privilégié du fait de

g proximité de I'agglomération grenobloise et de ses cenires de recherche,

La croissance constatée dans les années 1990 est le fait & la fois de 'industrie et du terligire, avec

des progressions rés voisines ; cette situation se démarque de la tendance générale en france et

¥ L’ensemble des données sur I’emploi salari¢ est issu des Carnets de I'Isére - octobre 2008- de I’ AEPI
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dans la région urbaine qui est marqué par la baisse des empilois dans l'indusirie et une teriiarisation

importante, De plus il faut rajouter que le secteur du BTP progresse irés légérement.

Cependant, I'afterrissage de cette phase de croissance se remarque deés I'année 2001, avec une
variation du nombre d’établissements de 0,7% et de leurs effectifs de 0,9%. |f apparcit de surcroit
que cet épisode de croissance doit beaucoup & la concomitance de deux types d'implantations
aux effets d'enfrainement majeurs: celles qui ont rempl Inovaliée sur Montbonnot et le
développement de STMicroélectronics et ses partenaires & Crolles. L'analyse sectorielle qui suit
confirme cette observation. A signaler : Crolles est le deuxiéme site industiel en France hors lle de

France, aprés EADS & Toulouse.

Au ler janvier 2007, Le Grésivaudan compte 27 500 emplois salariés privés, ce qui représente 9% de
Femploi salarié privé du département et 14% de celui de Ia région grenobloise. Pour comparaison,

'emploi salarié privé de la région grenobloise se répartit de la facon suivante :
- ' Agglomération Grenobloise : 138 400

- le Grésivaudan : 27 500

- le Voironnais-Chartreuse : 25 400

Enfre 1999 et 2007, le Grésivaudan, qui compte 27 500 emplois salariés dans le secteur prive,
connaft un rythme de croissance spectaculaire de +64%. La progression en nombre d'emplois (+10
700} est légérement supérieure & celle enregistrée dans I' Agglomération Grenobloise afors que le
Grésivaudan compie 5 fois moins d'emplois. La croissance de Femplol dans le Grésivaudan
s'accélere par rapport aux années 90 (+6,4% par an entre 1999 et 2007 contre +3,6% entre 1990 et
1999). Ce phénomeéne n'est pas propre au Grésivaudan, il s'observe également dans le reste de Ia
région grenobloise et au niveau national. Par conire, ce teritoire se distingue par la rapidité de son

faux de croissance,

Un processus de desserrement des activités au sein de la région grenobloise est en cours depuis
plusieurs décennies. Ce rmouvement centrifuge bénéficie particulierement au Grésivaudan depuis
le début des années 2000 et explique environ un tiers de la progression de 'emploi sur la période.,
La majorité des transferts d'établissements ont lieu sur le Parc technologique Inovaliée de Meylan

vers Montbonnot : citons par exemple Capgemini, Teamlog, Sin&Stes, efc.

Avec 10 9200 emplois au ler janvier 2007, I'industie pése un poids significafif dans I'économie du
Grésivaudan (40% des effectifs salariés privés contre 20% en France). L'effectif industrisl s'accroi
de 3 400 posies entre 1999 et 2007 de facon remarquable. Dans le reste du département de I'lsére,
I'industrie supprime prés de 9 000 emplois sur la période. La forte hausse du nombre d’emplois dans
la microélectronique compense trés largement les suppressions d'emplois dans les industries
anciennes telles que la papeterie ou la métallurgie. Ces mouvements témoignent d'un profond
renouvellement du tissu industrie! local. L'industrie du Grésivaudan qui était relafivement diversifiée

fend & se spécidliser dans la microélectronique qui emploie aujourd'hui un salarié sur deux.
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Les services aux entreprises, qui erhploien’r 7 700 salariés au 01/01/2007 dans le Grésivaudan,
conndissent une progression spectaculaire de Pemplol depuis 1999 (+5 100 emplois). Une
conceniration de services informatiques Avec 2 100 emplois salariés privés en 2007, I'informatique
représenie 28% des emplois des services aux entreprises, soit 4 fois plus qu'au niveau national {7%}.

C'est I'activité oU I'emplol progresse le plus fortement {(+1 800 entre 1999 et 2007).

La sécurlté, le nettoyage et la distribution de prospectus emploient 1 400 salariés au 01/01/2007 et

contribuent fortement & la progression de I'emploi {+1 170 de 1999 & 2007},

Le développement d'un panel d'autres services aux enifreprises | les services administratifs,

juridiques et comptables empiloient 1 000 salariés et progressent de 700 emplois de 1999 & 2007,

La logistique, le fransport et le commerce de gros doublent leur effectif sur la période. Caterpillar
implante en 2004 sa filiale logistique au Versoud. Le grossiste en produifs pharmaceutiques RBP
Pharma se développe a La Terrasse. A noter 'installation en 2008 de ia plate-forme logistique de

Lidt & Ponfcharra qui créera prés d'une centaine d'empilois.

te Grésivaudan connalt une spécidlisation de ['économie productive dans la filiere des
Technologies de I'Informalion et de la Communication. Cette filiére rassemble les foumisseurs, les
équipementiers et les prestataires de services, qui gravitent autour des entreprises de I'industie
élecfronique, micro-électronique ou des grandes SSII. En 2007, les TIC totalisent 9 400 satariés dans
le Grésivaudan, soit un emploi sur 2 dans I'économie productive {industrie et services aux
enfreprises}). Ce poids est deux fois plus élevé que dans I'agglomération Grencbiloise (19 700
emplois, soit un emploi productif sur 4).

[LUSTRATION : TABLEAU- Spécificité dv fissu productii du Grésivaudan par rapport & la zone de référence en 2005
- CCI RA 2004

Les activités touristiques sont difiiciles & quandifier en terme d'emploi mais importantses pour le
Grésivaudan mais une part importante est de statuf saisonnier. Les emplois sont liés &
I'hnébergement, aux sports d'hiver, & 'activité thermale, au vol libre et & I'accompagnement en
montagne sont les principales catégories présenfes. Une monographie de I'économie touristique
va éfre lancée afin d'avoir une vision précise des différentes composantes de cette économie

{types d'entreprises (domaines, tailles), effectifs salariés (caractéristiques}, etc...).
ILLUSTRATION : carte avec établissements de + de 100 salariés — INSEE 2006

ILLUSTRATION : création d'établissements — INSEE 2006
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2.2. Les effets socidux et spatiaux du déve!oppemént et de I'attractivité

résidentielle

2.2.1. LA MAISON INDIVIDUELLE AU CENTRE DU MARCHE IMMOBILIER RESIDENTIEL?

It est important de nofer que pour mieux saisir I'évolution du marché, les auteurs ont nommé de
maniere géneérique plaine tout ce qui se localise dans la valiée et coteau touf ce qui se localise sur

les balcon etf ou plateau.

L'analyse démographique a révélé la part prépondérante des maisons individuelles dans le parc
de logements du Grésivaudan et, de ce fait, son attractivité résidentielle. Cette survalorisation de
la maison individuelle consomme de I'espace ef rend I'habitat ségrégatit.

Sur environ 1700 fransactions tofales annuelles au sein du temitoire, 42% concemnent des
transactions fonciéres et 58% des transactions immobilieres. Parmi les fransactions immobilidres 40%
le sont au profit de maisons individuelles.

Le marché de la maison individuelle a augmenté de 7% en volume entre 1995 et 2001 tandis que
celui des appartements collectifs n'augmentait que de 27%. L'accés s'opére par une sélection par

les prix et non par les surfaces.

Le ferritoire le plus cher pour 'accés & la maison individuelle aprés le secteur Sud

Le marche de la maison individuelle du Grésivaudan se situe en deuxiéme position juste deriere
celui du Sud {+ 3% en prix au m?. Il évolue en prix de manidre plus rapide que les secieurs
périurbains hormis le Sud. L'évolution des prix au meéfre camé entre 1995 et 2001 est de 38% en cing
ans, pour afteindre en 2001 une moyenne de 1.716 €. L'écart de prix avec 'ensemble des secteurs

périurbains s'accroft entre 1995 et 2001. Il est passé de 18% & 23% en faveur du Grésivaudan.

Les maisons sont plus grandes et plus chéres sur la rive droife

En taille, la rive droite offre des maisons individuelles de plus en plus grandes tandis que la rive
gauche offre, sauf sur les coteaux, des maisons individuelles plus petites. Cette tendance
s'accentue dans la période récente. La moyenne des maisons de la rive droite est de 110 m2 pour
136 m2 en rive gauche. Cependant, si on ne prend que les maisons construites aprés 1999, Ia
surface passe & 122 m2 pour la rive droite {+11%) et & 108 m2 sur la rive gauche (-21%]}.

En prix, I'écart entre la rive droite et la rive gauche subsiste en plaine, tandis que les prix

augmentent fortement sur les coteaux de la rive gauche.

? source (BIL-DGI 2001, étude ADEF-AURG 4 paraitre,
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Un marché immobilier tendu ef cher

Les différences constatées au niveau du marché des ventes, se refrouvent sur le marché de la
location. En 1999, 22% des résidences principales seulement sont occupées par des locataires soif
environ 8.500 logements, soit un peu moins de 3700 logements sociaux (11% du parc) et 4 800
logements en locatif privé, Ce parc locdtlif est réduit au regard des données de I'aire urbaine

grencbloise [44.2%) et du Département de ['lsére {36.4%).

Le parc locatif social est concentré sur huit communes du Grésivaudan.’? 17 communes sur 49 ne
possédent aucun logement social dont des communes de taille importante.

ILLUSTRATION : évolution récente nb de logement — INSEE 2007

2.2.2. DES DIFFICULTES SOCIALES SPECIFIQUES ET LOCALISEES™

Un territoire longtemps protégé du chémage

Dans un contexte de baisse continue du chémage entre 2003 et 2007 au niveau national comme
au niveau locdl, le Grésivaudan se distinguait par un taux de chdémage relativement faible, 7,9% en
1999, conire 12,2% sur I'aire urbaine de Grenoble et 11,4% en Isére.

Les femmes bénéficidient clairement de ce chdmage durablement faible. Cependant, un &lément
vient tempérer cette situation plutdt favorable, attestant de I'intensité des mutations économiques.
La part des inscriptions comme demandeur d'emploi pour mofif de licenciement est supérieure &
celle des auires ferritoires de comparaison : 29,8% contre 21,3% sur I'dire urbaine de Grenoble, 24%
en Isére. Cele sureprésentation des licenciements s'explique par la reconversion industrielle du

fenifoire et les nombreuses fermetures d'entreprises dans les secteurs de la méfallurgie, de la

fonderie, du bois et du papier,

Une forte augmentation du chémage, en lien avec les difficultés conjoncturelles
constatées depuis 2008

Au 31 mars 2009, le territoire compiabilisait 3 390 demandeurs d'emploi (cat. A, B, C). Bien gqu'ayant
un chdmage structurellement faible, le Grésivaudan est touché par I'avgmentation du chdémage.
Avec une augmentation de 21,5% de la DEFMI0 sur une année, le Grésivaudan subit une

auvgmentation importante du chdmage, supérieure & celle enregistrée sur le bassin grenoblois

(+18%).

Une aggravation de la situation des demandeurs d'emploi de plus longue durée

Cette augmentation du chdmage se fraduit par deux phénoménes :
- La forte croissance de la demande d'emploi de longue durée (DELDI11), illustrant un allongement

de la durée de retour & I'emploi pour les personnes les plus dloignées de I'emploi.

1% Source ; Etude sur le parc locatif social 2000 (données 99), DRE.

" Source : Etude Gestion Territoriale des Emplois et des Compétences — le Grésivaudan (juin 2009), cabinet Amnyos
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- Une Gugmenfoﬁoh particulierement importante de g dema'nde d'emplol de cofégorie B,
attestant de I'augmentation des difficuliés rencontrées par des personnes occupant des emplois
de courte durée ou dans F'intérim.

Ces deux éléments peuvent illustrer le fait que le centre gravité du marché du travail se déplace
vers des personnes alternant périodes d'emploi courte et de chédmage au détriment des publics les
plus éloignés de I'emplol dont les difficuliés s'aggravent.

On constate également que fes demandeurs d'emploi du Grésivaudan ont un niveau de formation
plutdt élevé, & image du niveau de qudiification de la population locale. Pour autant, fous les
demandeurs d'emploi ne sont pas hautement qudlifiés : prés d'1/3 des demandeurs d'emploi
recherche un emploi de d'employé non qualifie {17 %), d’ouvrier qudlifié ou spécialisé, ou de

manoeuvie.

Une délérioration du marché du travail qui pénalise surtout les ouvriers et les publics les
moins qualifiés,

Les demandeurs d'emploi recherchant un emploi d'ouvrier qualifié ont connu une augmentation
impressionnante de 50 % en un an. Les publics recherchant un emploi de quadlification OS5 ef

employé qualifié ou non qualifié ont aussi connu une augmentation importante.

Des difficultés parficuliérement importantes pour une part en augmeniation de Ia
population

La bonne santé économique du Grésivaudan dissimule des inégalités importantes qui se fraduisent
notamment par de fortes disparités spatiales. Ainsi, derridre des chifires globalement tavorables
quant au niveau général de pauvreté et de précarité du territoire, on observe une concentration

des populations les moins favorisées sur ceriaines zones.
ILLUSTRATION : cartes étude GTEC 2009

Le nombre de bénéficiaires du RMI est quantitativement modeste {639 personnes en décembre
2006), mdis it a connu une augmentation particuliérement forte enire 2005 et 2006 + 12.7 % en un
an, (+3 % en Isére}. L'augmentation récente de la demande d'emploi et du chdmage de longue
durée devrait renforcer les difficultés des publics les plus fragiles socialement, mais elle reste encore
refativement contenue quantitativement.

Le profil de ces personnes présentes dans le dispositif du RMI depuis plus de 3 ans {56% de
l'ensemble) permet de retenir les informafions suivantes -

- Une sur-représentation des familles monoparentales {44% sont présentes depuis plus de 3 ans dans
le disposttif).

- 2/3 de ces personnes ont plus de 40 ans {sauf Moyen Grésivaudan: part plus élevée de 30-39 ans)

- Répartition égale hommes/femmes, sauf pour Haut Grésivaudan : plus forte parf de femmes.
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2.2.3. UNE MOBILITE DELICATE A GERER

Les migrations alternantes augmentent dans les deux sens
Flles constituent la fraduction du dynamisme démographique et économique du secteur, mais
également de l'inferdépendance croissante avec ['extérieur. Plus de la moitié des actifs du
Grésivaudan fravaillent hors du secteur [56% en 99 contre 39% en 1982}, mais dans e méme temps,
un tiers des emplois du Grésivaudan sont occupés par des actifs qui n'y habitent pas (32% en 99,
contre 15% en 82).
Ces échanges avec l'extérieur concernent d'abord l'agglomération grenobloise, et dans une
beaucoup plus faible mesure I'agglomération de Chambéry. Le Grésivaudan émet plus quiil ne
recoit. Enire 3 et 4 fois plus {3.4) avec l'agglomération grenobloise et prés de 2 fois plus {1.9) avec
fagglomération chambérienne. Mais un rééquilibrage s'est amorcé avec l'agglomération
grenobloise : en 1990 le Grésivaudan émettait entre 5 et 6 fois plus qu'il ne recevait, Trois poles
principaux générateurs de flux infernes apparaissent :

- Crolles, Ponicharra et Villard-Bonnot (et plus faiblement le Cheylas),

- déduction faite des déplacements internes & la commune, seule Crolles attire plus de 1000

acfifs du Grésivaudan (1406 en 1999).

La situation des transports collectifs

la desserie ferroviaire de la vallée est assurée exclusivement par des TER, avec 2 types de

desserte

- une desserte périuribaine des gares de Brignoud, Goncelin et Pontcharra, complétée par un

rabatiement en car SNCF du Cheylas vers la gare de Goncelin,
- une desserte régiondle wintercités » de la gare de Pontcharra.

13 trains par jour dans chague sens & Brignoud et Goneelin, et 19 & Pontcharra assurent une
desserie supérieure & la demi-journée tant de Grenoble que de Chambéry. La fréquentation est

d’environ 250 montées ou descentes par jour dans les deux premiéres, et 500 & Pontcharra.

Les lignes Interurbalnes sont organisées en trois axes quasi-indépendants : la rive droite et la rive
gauche de I'lsére, le vallon d'Uriage, complété par deux lignes de rabatiement de la rive droite qui
desservent les gares de Brignoud et de Goncelin. Et quatre lignes desservent les secteurs de
montagne. La clientéle scolaire représente plus des 2/3 (et souvent les %) de la clientéle annuelle.

La création de I'AOTU va permettre de créer un nouveau réseau de transports collectifs &

I'automne 2009, de développer les autres modes de déplacements doux,

Communauté de communes du Pays du Grésivaudan 70/74




Charte de développement durable du Grésivaudan — juin 2009
2.2.5. UNE CONSOMMATION D'ESPACE IMPORTANTE

Un développement résidentiel consommateur d’espace

Le Grésivaudan est le feritoire qui a consacré le plus d'espace & 'urbanisation entre 1990 ef 2000 :
830 ha dont 690 ha au titre de I'habitat {69 ha / an, 1ére position dans la RUG) et 140 ha au titre de
I'économie {28me position dans la RUG). Mdalgré une réduction de la consommation d'espace par
habitant de I'ordre de 14%, 1l reste un des territoires le plus consommateur d'espace par habitant
pour de I'habitat en 2000 (520 m? par habitant), Depuis 1995, ce sont au fotal prés de 43 ha gui sont
€n moyenne consacrés annuellement & I'urbanisation résidentielle {ferrains & bédir et lotissements).

Par conire, entre 2000 et 2005, ce rythme s'est ralentit. 230 ha ont é1é consommé, dont 160 ha qu

titre de I'habitaf {32 ha / an) et 70 ha au titre de I'économie.

Une consommation ralentie depuis 1995 dans la plaine et sur les coteaux de la rive

gauche

En ce qui conceme les terrains & béfir hors lotissement, on note cependant une diminution
d'environ 30% des surfaces consommées. Cette coniraction est particulierement marquée dans le
secteur plaine rive droite et coteaux rive gauche. Elle est compensée en partie par une forte

évolution de la consommation d'espace sur les coteaux de la rive droite.

La consommation d'espace lié au développement économique n'est pas négligeable

non plus

AU niveau du Grésivaudan, c'est une progression de 54% qui est constatée entre 1990 ef 2000,
faisant passer la surface vouée & I'activité économique de 248 ha & 382 ha.

Cefte urbanisafion préléve la majorité du foncier sur des terres classées agricoles du fait de la
prégnance de cette activité traditionnelle dans la valiée, notamment en rive droite. Il faut
cependant souligner que ce foncler est prélevé dans le respect des orientations du Schéma
directeur de la région grenobloise. Ces zones ont &té identifiées comme étant affeciées & terme &
l'urbanisation.,

Avec un faux de progression total des espaces arfificialisés {habitat, économie, infrastructures,
extractions, loisirs} de I'ordre de 18% en dix ans, le Grésivaudan est consommateur d'espaces.
Cetie remarque est générale a cetie échelle car tous les territoires ont connu une progression des
suifaces urbanisées. Mais les surfaces dévolues & I'économie ne représentent pas un fort volume

comparativement & celles dévolues & I'habitat,
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LEXIQUE DES ABREVIATIONS

ADABEL :
ADAYG :

ADMR :
ADPA :
AEMO :

AFP
AGI :
AOT;
ASE :
CAT:
CIAGE ;

CLIS:

CMP ;

CMU:
COsl :
CRADT:
DEFM :
DELD:
EPCL:
EPFL :

FRAPNA !

GAL:
GTEC :
[MP :

IMPPRO .

INSEE :
IR :

Association pour le développement de I'agriculture en Belledonne
Association pour le développement de 'agriculture dans I'Y grencoblois
Aide & domicile en milieu rural

Aide au maintien & domicile des personnes dgées

Action éducative en milieu ouvert est une mesure de protection du fait du
juge pour enfant en milieu familial avec accompagnement éducatif
Association fonciere pastorale

Alpes Grésivaudan initiative

Autorité organisatrice de transporis

Aide socidle & I'enfance - services spécifiques du Conseil général

Centre d'aide par le travail

Communauté de communes d'intervention pour I'aménagement du
Grésivaudan et de son environnement

Classe d'intégration scolaire dans les groupes scolaires pour enfants
handicapés de 6 & 12 ans

Centre médico-psychologique dépendant du ministére de la sanig,
secteur hospitalier, spécialisé dans les troubles mentaux

Couverture maladie universelle

Communauté de communes du moyen Grésivaudan

Conférence régionate d'aménagement durable du territoire

Demandeur d'emploi de fin de mois

Demandeur d'emploi longue durée

Etablissement public de coopération intercommunal

Etablissement public foncier local

Fédération Rhdne-Alpes de protection de la nature

Groupe d'action iocal

Gestion territoriale des empilois et des compétences

Institut médico-pédagogique pour enfants déficients mentaux [ex le Barioz)
Institut médico-professionnel : idem que les IMP mais pour les adolescents
de 12 & 20 ans déficients mentaux

Institut national de la statistique et des études économiques

Institut de rééducation ; recoit des enfants qui rencontrent des troubles du

comportement et qui ont une intelligence normale (ex institut de la

Terrasse)
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LOADDT:

MIC:
PDU
PLGE :
PLH
PNR ;
PSDC :
RGP :
RUG :
SAU:
SCoT
SESSAD :

SIBRECSA :

SICIOMG :

SIRTOM :

SIZOV :
SYMBHI
INIEFF :

Communauté de communes du Pays du Grésivaudan

Charte de développement durable du Grésivaudan - juin 200¢

Loi d'orientation bour i'cménogemenf et le développement durable du

terrifoire du 25 juin 1999 dite « Loi Voynet »

Maison des jeunes et de la culiure

Plan de déplacements urbains

Plan local de gestion de I'espace

Plan local de I'habitat

Parc naturel régional

Population sans double compte (population statistique de I"INSEE}
Recensement général de la population

Région urbaine grenobloise

Surfaces agricoles utiles

Schéma de cohérence territoriale

Service d'éducation spécialisée et de soins & domicile pour enfanfs
handicapés

Syndicat intercommunal du Bréda et de la combe de Savoie, pour les
déchets ménagers

Syndicat intercommunal de collecte et d'incinération des ordures
ménageéres du Grésivaudan

Syndicat intercommunal de ramassage et de traitement des ordures
ménagéres

Syndicat intercommunal de la zone verte du Grésivaudan
Syndicat mixte du bassin hydraulique de 'lsére

Zone naturelle d'intérét écologique faunistique et floristique
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