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Association

La Loi dorientation pour l'aménagement et le développement durable du territoire
(LOADDT) dite " Loi Voynet " du 25 juin 1999 fait de ['¢laboration d’une charte de déve-
loppement durable le véritable pacte fondateur du pays. La Région Rhone-Alpes a préfiguré,
dans le cadre de sa politique des contrats globaux de développement, cette coopération opé-
rationnelle autour d’'une démarche de projet. Le pays est avant tout un lieu de mise en cohé-
rence, d'actions collectives qui [édere les communes, les groupements de communes, les orga-
nismes socioprofessionnels, les entreprises, les associations, I'ensemble des [orces vives,
autour d'un projet commun de développement défini dans la charte. Mais le pays est aussi un
niveau privilégi¢ de partenariat et de contractualisation qui facilite la coordination des initia-
tives de chaque acteur (Etat, Région, Département).

En distinguant deux phases de construction auxquelles correspondent les deux natures de
périmetres — périmetre d’étude et périmetre définitif- le législateur a souhaité alfirmer ce pacte
fondateur et a rendu obligatoire I'élaboration et 'approbation de ce document pour la délimi-
tation géographique et la reconnaissance administrative du pays.

Pour parvenir a la reconnaissance définitive du pays, quatre étapes sont nécessaires (textes de
référence LOADDT, art.25 — décret 2000-909)

Premiere étape, en amont de I'élaboration de la charte, la définition du périmetre d’étu-
de, périmétre reconnu par arrété du préfet de région sur avis conforme de la Conférence
régionale d'aménagement et de développement du territoire (CRADT).

* Deuxieme étape, I'élaboration du projet de territoire en association avec le conseil de
développement.
Troisieme étape, la validation de la charte et la reconnaissance du périmétre définitil par
arrété du préfet de région sur avis conforme de la CRADT.
Quatrieme et derniere étape, élaboration d'un programme pluriannuel d’actions et
contractualisation.

La charte de développement durable est le document de référence qui énonce les orientations
majeures a dix ans du projet commun du territoire en matiere de développement socio-éco-
nomique, de gestion de I'espace et d'organisation des services. Elle traduit un projet global de
développement qui doit répondre aux objectifs d’équité sociale, defficacité économique,
d'amélioration de I'environnement et a une recherche de participation des citoyens. Elle pré-
cise également les modalités d'organisation du territoire pour la mise en ceuvre de son projet.

Le présent document constitue le projet de charte de développement durable du Pays du
Grésivaudan, correspondant a la deuxieme étape vers la reconnaissance du Pays. 1l sera
proposé aux communes et intercommunalités pour approbation a l'automne 2003. 11 s'inscrit
dans la derniere évolution législative a travers la loi " urbanisme et habitat " du 2 juillet et
parue au Journal officiel le 3 juillet 2003.
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M. >. PRESENTATION DU TERRITOIRE

Localisée dans le département de llsere, la vallée du Grésivaudan sétend de
Chapareillan au verrou glaciaire de Poliénas. Elle constitue un des axes de communi-
cation au sein du sillon alpin entre la vallée du
Rhone méridionale et les vallées alpines et transal-
pines. " LY " grenoblois scinde la vallée en deux
parties usuellement dénommées " vallée du
Grésivaudan ", pour la partie nord située de la
frontiere avec le département de la Savoie jusqua
Grenoble, et vallée du sud Grésivaudan pour la
partie allant de la cluse de Voreppe jusqua
Poliénas. Le Pays du Grésivaudan comprend :

" SITUATION DES MASSIFS
i MONTAGNEUX AUTOUR DE *
: LA REGION URBAINE 3

SIGNY

e T R

fond de plan

la partie nord de cette vallée du Grésivaudan,
située en amont de l'agglomération grenobloise,
le plateau des Petites Roches

+ la chaine de Belledonne sur sa partie occidentale.

Le périmetre du Pays fait partie de l'arrondisse-
ment de Grenoble. 11 comprend 6 cantons, dont
certains ne sont inclus que partiellement et 49
communes pour une superficie de 700,94 km2. Le
Pays du Grésivaudan rassemble 89 454 habitants
au dernier recensement de 1999, soit une densité
moyenne de 127 habitants par km2.

DENSITE DE LA POPULATION EN 1999 o _ )
Au 1¢ janvier 2003, le Pays était structuré en 6

intercommunalités regroupant plus de 85 000
habitants : 5 communautés de communes a fisca-

e propre et un syndicat intercommunal (compé-
tences des EPC T en annexe 3).

« Part de lintercommunalité¢ a fiscalité propre
(base INSEE RGP 99) :
38 communes (77,55 % de I'ensemble)
72 325 habitants (80,85 % de la popula-
- tion sans double compte)
- Part de l'intercommunalité (y compris syndicat
intercommunal) (base INSEE RGP 99) :
42 communes (85,71 % de I'ensemble)
85 907 habitants (96,03 % de la popula-
tion sans double compte)

Nombre d'habitants

par km? |
W 5000 plus Lintercommunalité couvre plus des deux tiers de
3000~ 5 000 . )
1003000 la population du Pays. Elle structure, quasiment
Y il par sous bassins de vie, le territoire et se renforce
i i Manstatl encore. Ainsi, le 1 janvier 2003, la Communautée
Association de  Préfiguration du Pays du Grésivaudan . Projet de Charte de développement durable
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L'intercommunalité
dans le Gresivaudan
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de communes du haut Grésivaudan a éten-
du son périmetre en accueillant les com-
munes de la Buissiére et de Sainte-Marie-
d’Alloix. Celle du balcon de Belledonne a
accueilli les communes de Chamrousse,
Saint-Martin-d'Uriage et Vaulnaveys-le-
Haut.

La structure porteuse de la démarche Pays
est une association, I'’Association de préli-
guration du Pays du Grésivaudan (APPG).
Afin de mettre en ceuvre la charte de Pays
et d'animer le contrat, I'association dispa-
raitra au profit d'un syndicat mixte d’ici fin
2003.
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[ stzov
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Communmyié dintervention
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du Grésivaudan et
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Communaué de communes
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M. 3. LES ORIENTATIONS DE DEVELOPPEMENT

L

Association de  Pr

e Grésivaudan peut rapidement se caractériser, méme si ce qui suit ne peut refléter la
totalité des problématiques présentes sur le territoire, par :

un développement économique, essentiellement dans le domaine de la haute tech-
nologie (secteurs de Crolles pour la microélectronique et de la ZIRST de
Montbonnot pour I'informatique), et démographique soutenu depuis ces 20 der-
nieres annees, et qui repose sur une tradition industrielle (papeterie et sidérurgie)
de plus dun siecle,

un réseau de bourgs et de villages sans ville centre,

une situation entre les agglomérations de Grenoble et de Chambéry : des liens tres
forts a ces " grandes villes " en particulier avec Grenoble mais qui la positionne
dans une relative dépendance pour I'emploi, les achats non quotidiens, les fonc-
tions culturelles, administratives, ...

une geographie exceptionnelle mais contraignante (une vallée peu large, des mon-
tagnes qui offrent des piémonts et des pentes, des risques naturels) qui ne permet
pas un développement extensif,

une agriculture bien présente et variée qui remplit plusicurs fonctions.
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Cette situation a engendré des effets sociaux et spatiaux :

un marché de T'habitat tendu et cher, qui ne permet plus daccueillir tous les
ménages, '

un foncier tendu, cher, ainsi qu'une consommation d’espace importante au détri-
ment de l'agriculture et des espaces naturels,

des déplacements dans tous les sens qui se font essentiellement en voiture.

Le Grésivaudan est un vrai territoire qui existe dans les pratiques sociales de ses habi-
tants, par un dynamisme partagé et une volonté politique. La capacité a laire valoir une
représentation collective au sein de la région urbaine grenobloise, notamment lors de
I'élaboration du Schéma directeur ou de la mise en place du Syndicat mixte Grésivaudan
Crolles 11, contribue également a forger le territoire. Enfin, si I'on considere la notion de
territoire telle qu'elle est proposée par la Loi d’orientation pour l'aménagement et le déve-
loppement durable du territoire, le Grésivaudan est expression d'une " cohérence his-
torique, géographique, culturelle et sociale " d'un " projet commun de développement. .

S'appuyant sur une identité réelle et une " communauté de destin ", conscients de ces
enjeux, de ces choix de sociéte, élus et citoyens, ont souhaité engager une réflexion col-
lective sur 'avenir du Grésivaudan, réflexion traduite dans la charte de développement
durable sous forme d'une ambition : " le Pays du Grésivaudan, pour un territoire
authentique, dynamique et solidaire ".

Cette ambition structurante traduit a la fois une volonté partagée et la dynamique col-
lective, engagée il y a maintenant quelques années avec le contrat global de développe-
ment, sur une nouvelle dimension plus globale et transversale.

Le projet de territoire du Grésivaudan s’appuie complétement sur le Schéma directeur
de la région grenobloise dont il appliquera les orientations d’'aménagement de I'espace.

Il a eté ¢labore dans un souci de partenariat avec le conseil de développement. Ce parte-
nariat perdurera au-dela de cette phase d’élaboration de la charte, avec la préparation puis
le suivi du programme d’actions. |

Dans le cadre de cette loi et de la politique régionale, les élus et les membres du conseil
de développement veulent engager le Pays du Grésivaudan dans une politique de déve-
loppement durable. C’est ainsi qu'une réflexion sera engagée sur les priorités de déve-
loppement, qui feront Pobjet d’'un projet de type Agenda 21, programme découlant des
engagements internationaux de la conférence de Rio sur 'environnement et le dévelop-
pement qui recommande aux collectivités locales de mettre en place un mécanisme de
consultation de la population pour parvenir a un consensus. A cet effet, les mesures rete-
nues dans la charte devront contribuer au développement économique en en répartissant
¢quitablement les [ruits, notamment au bénéfice des populations les plus fragiles. Les
actions préconisées a l'issue de la charte de développement devront [avoriser des modes
de production et de consommation économes en ressources et socialement responsables"
Globalement, la référence a la définition de Gro Harlem Brundtland, "un développement
qui répond au besoin du présent sans compromettre la capacité des générations futures
a repondre aux leurs" (1987) correspond bien au souhait du Grésivaudan d'un dévelop-
pement soucieux dutiliser le minimum de ressources, notamment en matiere de
consommation de l'espace.

Association de  Préfiguration du Pays du Grésivaudan Projet de Charte de développement durable
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Cette ambition traduit également les préoccupations communes et constantes exprimées
collectivement par les acteurs sociaux et politiques du Grésivaudan. Les éléments consti-
tutifs de cette ambition partagée deviennent les enjeux transversaux qui entendent struc-
turer & travers la charte les réflexions pour les dix prochaines années. Ces enjeux consti-
tuent les supports et vecteurs a partir desquels pourront étre organisées et justifiées les
priorités operationnelles qu’il conviendra de soutenir dans le cadre du prochain contrat
de développement. Ces enjeux apparaissent au nombre de trois, I'enjeu du dynamisme,
I'enjeu de I'équilibre et l'enjeu de la solidarité.

Lenjeu du dynamisme

Cet enjeu recouvre essentiellement les thématiques lices a I'économie et aux liens que
tisse 'Homme avec ses semblables ou avec son environnement et qui fondent la vitali-
té du territoire : maintenir et développer le tissu économique, le lien social et sociétal,
améliorer la qualité de vie tant au niveau du cadre de vie que des services et réseaux.

Un des roles du Pays, dans le cadre d'un développement durable, est de soutenir et de
dynamiser les activités sociales et ¢conomiques en favorisant leur structuration, leur
organisation, leur répartition (pour les services et les équipements par exemple) et leur
évolution. Il apparait a cet égard comme linterface et le facilitateur.

Lenjeu de I'équilibre
Il constitue un point charniere entre dynamisme et solidarité car il fait référence :

A la répartition quantitative et spatiale des activités et des hommes,

Au rapport entre développement et prise en compte de l'environnement et de sa
préservation,

Au tissu social et aux conditions de vie au sein du Pays,

A Téquité des acces a la mobilité, aux services.

Cet enjeu, plus quun autre, demande une approche transversale afin de prendre en
compte les dimensions économiques, sociales, spatiales et environnementales des actions
envisagées.

Lenjeu de la solidarité

Il représente un fondement essentiel. Cest par la solidarité que le Pays peut devenir un
espace l[édérateur et vecteur de développement. Des dispositils de péréquation seront
développés au service des actions prioritaires : diversification de l'emploi et du tissu éco-
nomique, gestion de l'espace, développement de transports collectifs et de logements de
tous types dans le cadre d’'un objectif de mixité sociale.

La solidarité recouvre trois dimensions :
Territoriale

Sociale
» Genérationnelle

Association de Préfiguration du pays du Grésivaudan . Charte de développement durable
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Territoriale : elle implique le respect d'une organisation et de fonctionnements spa-
tiaux au sein du Pays qui instaurent un systeme de complémentarité et maintien-
nent une viabilité des systemes d'activités humaines, gage d’équilibre et d’équite.

Sociale : elle vise une meilleure intégration de la population du Grésivaudan, plus
particulierement des personnes en insertion sociale et professionnelle, des per-
sonnes handicapées. Le Pays doit étre le point de coordination et d'information ter-
ritoriale adapté.

Générationnelle : elle vise a améliorer I'espace de vie de chaque age de la vie avec
cependant des publics cibles car plus sensibles (petite enfance, jeunes, personnes
dgées). Clest aussi une maniére de prendre en compte un besoin croissant des
populations en matiere de services et d'équipements méme en milieu rural.

Répondre a ces enjeux demande une action collective forte et transversale. C'est pour-
quoi les acteurs du Pays du Grésivaudan ont décidé de mettre en exergue trois themes
d’intéréts majeurs car fédérateurs et qui sont de nature a répondre de maniere privilégice
aux enjeux du dynamisme, de I'équilibre et de la solidarité : 'habitat et le logement, les
déplacements, le développement économique. 1l faut noter que ces trois themes sont
tres liés et ont une importance majeure en terme de consommation d'espace. Précisons
que l'ensemble des orientations présentées dans le present document, particulierement
les trois themes majeurs, devront prendre en compte les spécificités des jeunes dans leur
grande diversité pour quils prennent leur place et participent pleinement au développe-
ment du Pays.

Une politique de I'habitat ambitieuse

Lambition du Pays est de mettre en ceuvre une politique globale de I'habitat pour
répondre aux enjeux de dynamisme qui s'imposent au Grésivaudan : diversité de loge-
ments qui répondent aux besoins des habitants, maitrise fonciere, mixité sociale, en lien
avec le développement des emplois. Cette politique de I'habitat est essentielle pour que
le territoire conserve son dynamisme, notamment en permettant Iinstallation de jeunes
ménages. Le Pays conduira une politique volontariste de création de logements locatifs
en général, de logements sociaux en particulier.

Une politique globale des déplacements

Face au développement des déplacements sur le territoire et avec les agglomérations voi-
sines, le Pays sera le lieu de réflexion et de mise en ceuvre d'une politique globale des
deéplacements. Un des volets essentiel de cette politique sera la création d'une autorité
organisatrice des transports urbains (AOTU). Ce sera loutil pour prendre part aux
réflexions et aux décisions relatives a l'organisation des transports sur la région urbaine
grenobloise, décisions importantes pour la structuration des déplacements, pour l'orga-
nisation des transports collectifs internes au Grésivaudan.

Lorganisation des transports collectifs ne doit pas oublier le développement des modes
alternatifs (notamment le vélo) et la structuration des axes routiers.

Association de  Préfiguration du  Pays du Grésivaudan . Projet de Charte de développement durable
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Une politique de développement économique vigilante

Le Grésivaudan s'est donné cette chance d’étre depuis 20 ans dans un mouvement per-
manent de développement économique. Cette situation ne doit pas étre considérée
comme acquise. Le développement des entreprises et de l'emploi doit continuer a étre
soutenu dans une perspective de confortement, de maitrise et de diversification de I'acti-
vité et des emplois, d’adaptation de ce développement aux hahitants de ce territoire.

Un Pays attentif

Nombre de problématiques importantes, en particulier I'eau, lassainissement, les
déchets, les risques naturels, ne sont pas intégrées aux orientations de développement
dans la mesure ot elles sont prises en charge par nos partenaires naturels que sont I'Etat,
la Région, le Département et par les structures territoriales locales. En effet, le Pays du
Grésivaudan n'a pas vocation a se saisir de tous les sujets. Néanmoins, compte tenu de
ces enjeux, il sera particulierement attentif a leur devenir dans une perspective de
développement durable.
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AXE 1 Soutenir le dynamisme

Soutenir le dynamisme, c'est apporter un appui aux acteurs, phy-
siques ou autres, qui par leur activité, leur engagement, leur
volonté contribuent au développement et a la vitalité du
Grésivaudan. C'est pour ces raisons que les acteurs du Pays ont
défini, au sein de cet axe, trois thémes prioritaires afin de soutenir
ces énergies au service du développement du territoire :

e Diversifier |'activité économique et I'emploi
¢ Concilier développement et besoin des habitants

e Promouvoir l'identité du territoire

1.1 diversifier |’activité et I'emploi

Renforcer la diversité économique du territoire...

w1 Territoire a forte image €co-
nomique et entrepreneuria-
le, le Grésivaudan a connu
. une tres importante dyna-
- mique de développement,
. notamment dans les zones
dactivité identifices d'inté-
rét " région urbaine greno-
bloise identifiées au Schéma
Directeur". Mais cette [orte
dynamique risque de trop se
@ centrer sur les hautes tech-
1 nologies. Clest pourquoi
F 'ensemble des acteurs du
territoire souhaite agir pour
renforcer la diversité de
I'économie du Grésivaudan.

bt =

Conforter le soutien aux projets d’entreprise, quel que soit le domaine d'activite.
1l s'agit la de faciliter la création d’entreprise mais aussi la transmission et la repri-
se, en accompagnant et en soutenant les créateurs et les repreneurs. Des dispositifs
de soutien existent (plate-forme d'initiative locale). 11 convient de les renforcer et
de structurer cet accompagnement. Pour prolonger le suivi et le soutien logistique,
la création de structures dédiées a laccueil de ces jeunes entreprises sera envisagee.

Renforcer laccueil des entreprises en aménageant et qualifiant les zones d’acti-
vité dans une exigence de diversité, de complémentarité et de qualité. Dilferents
types de zones sont identifiées :

- Celles a vocation région urbaine grenobloise, identifiées au Schéma direc-
teur, bénéficieront d'une attention particuliere ; leur aménagement pourra
se faire dans le cadre d'une collaboration avec les autres secteurs de la
région urbaine grenobloise (RUG).
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- Celles a I'échelle du Pays et celles plus locales mais qui répondent aussi a
lexigence de diversité économique. La reconversion de friches écono-
miques permettra de répondre au souci d’économie d’espace. Elle doit
aussi s'inscrire dans cette exigence de diversité.

Un des ¢léments de réussite de ces deux leviers repose sur la mise en réseau et la colla-
boration qui pourra étre développée entre les acteurs économiques.

...Pour diversifier 'emploi

Le dynamisme de la création d’entreprise doit servir au renforcement de la diversification
de I'emploi et de la formation dans le Pays afin de trouver une meilleure adéquation
entre l'offre de main d’ceuvre et le besoin des entreprises. Cette adéquation répond a
trois objectifs.

Permetire aux entreprises du Pays de trouver des compétences indispensables a
leur développement et d’'organiser leurs formations sur le territoire.

Offrir des perspectives de formation et d’emplois aux actils et aux demandeurs
d’emploi du Grésivaudan.

Garantir la possibilité d'emplois de proximité pour le plus grand nombre.

Cette dynamique doit laisser toute sa place aux demandeurs d’emploi du Pays ainsi
quaux jeunes, qui grace a un dispositif d'insertion par I'économique, et des formations
adaptées, pourront concrétiser leurs attentes professionnelles au sein de notre territoire.

Le Pays doit aussi étre le lieu de réflexion de concertation avec les partenaires publics
et prolessionnels concernés par la formation professionnelle, qu'elle soit initiale ou
continue. Il conviendra d’établir un partenariat entre 'ensemble des acteurs des filieres
professionnelles du Grésivaudan, de l'emploi, de la formation et de I'insertion afin d’'avoir
une vision globale suffisamment précise, d’anticiper 'évolution des besoins de qualifica-
tion, de formation des acteurs et de repérer les potentiels du territoire en matiere de déve-
loppement de I'emploi.

Conforter I'économie agricole

Lagriculture est une activité économique qui contribue a
la diversité de lactivité en Grésivaudan, a la qualité de
Penvironnement et a la vie du territoire. Pour maintenir
ces [onctions, il est nécessaire de soutenir l'installation
d'agriculteurs, notamment les jeunes, et la transmission
d’exploitation, en mettant en place les conditions de
leur rentabilité et en premier chef, la garantie du main-
tien de l'outil foncier. A ce titre, le maintien de 'activité
pastorale, prolongement indispensable des exploitations
locales est une nécessité. De méme, le développement de filieres de transformation des
produits sur place garantirait un meilleur retour local de la valeur ajoutée créée. Une
attention particuliere sera portée sur la diversification de l'activité (agritourisme, gestion
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de lespace, ...), qui permet a la fois une meilleure rentabilité des exploitations et une
implication dans la vie locale,

Les produits agricoles du Grésivaudan tentent de répondre aux attentes actuelles des
consommaleurs grace a une volonté aflirmee de jouer la carte de la qualité, de T'identifi-
cation des produits et des pratiques respectueuses de 'environnement. Des efforts impor-
tants ont vu le jour, qu'il conviendra de mieux faire connaitre et développer. 11 faut en
effet, valoriser cette qualité aupres des consommateurs afin de conforter les agriculteurs
qui ont fait ce choix et d'assurer des débouchés durables aux productions. Des circuits
courts de commercialisation, s'appuyant sur les bassins grenoblois et chambérien, a pro-
portion importante de consommateurs a fort pouvoir dachat, seront encouragés. Ils per-
mettront de mieux garantir la qualité et la tracabilité des produits. Ils généreront des liens
entre producteurs et consommateurs.

Soutenir I'économie sylvicole

Face a la progression de la forét et au morcellement du foncier privé, il conviendra de
mettre en ceuvre une stratégie sylvicole poursuivant des objectifs de gestion de la qua-
lite de la ressource, de sa mobilisation et de sa valorisation. La préservation et I'amélio-
ration de la qualité passent d'abord par I'information et la sensibilisation des propriétaires
aux techniques améliorantes. La mobilisation de la ressource doit faire objet de disposi-
tifs de concertation entre I'ensemble des acteurs de la filiere professionnelle, propriétaires,
collectivités locales et usagers de loisirs de la forét. Des démarches similaires seront a
développer en matiere de sensibilisation des proprié¢taires fonciers et de lutte contre le
morcellement du foncier agricole et sylvicole. Enfin une attention particuliere devra étre
portée sur les conditions de production, tant au niveau des infrastructures logistiques
(desserte des parcelles), des outils fonciers a mobiliser que des filieres connexes (bois
énergie, etc.).

Renforcer I'économie touristique en jouant aussi la carte de la
proximité

Cette activité doit jouer un role écono-
mique plus important quaujourd’hui. Elle
doit étre confortée a travers une politique
de tourisme durable, misant sur la qualité
et la diversité de l'offre, en complément du
tourisme hivernal et des activités ther-
males, dans un but dallongement de la
durée de la saison touristique.

LE MASSIF DE LA CHAINE DE BELLEDONNE

Le renforcement de cette économie touris-
tique devra s'appuyer sur les spécificités et
lidentité du Grésivaudan : sites nature,
activités de loisirs (sports d’hiver, vol libre, ...), sites patrimoniaux, notamment le patri-
moine industriel avec le fer et la houille blanche (hydroélectricité et papeterie), agritou-
risme, activités liées a la santé.
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Ce renforcement visera tout a la fois 'ameélioration de la qualité de l'offre, son adapta-
tion a la demande ainsi que sa diversification. Cette diversification doit tendre vers une
réelle complémentarité entre le tourisme des stations de sports d’hiver et thermales et un
tourisme plus diffus, sur le balcon de Belledonne, le plateau des Petites Roches et la val-
lée. Cette exigence de qualité et de diversité doit aussi s'appliquer a 'offre d’hébergement.
Il s’agit de répondre pleinement aux attentes de la clientéle en s’assurant de sa variété, de
sa qualité et de son équilibre géographique.

Aujourd’hui, une bonne partie de la clientele des stations de sport d’hiver et thermales est
une clientele de séjour. Le souhait des acteurs du territoire est de compléter loffre de
séjour en développant aussi des produits commercialisables a la journée ou a la demi-
journée a destination d'une clientele de proximité des agglomérations voisines (Grenoble,
Chambéry, voire Lyon).

1.2. Concilier développement et besoins des habitants

contribuent a renforcer ‘attractivité du Pays, tant en terme économigue qu’en

terme social. Il n'est que de constater I'évolution démographique du Grésivaudan
durant la décennie 90. Mais pour conserver ce dynamisme qui fait la force du territoi-
re, il convient d’anticiper ou du moins de pouvoir faire face a cette demande forte et
variée.

[ e dynamisme économique, la qualité du cadre de vie sont autant d‘atouts gui

Initier et construire une politique de 'habitat volontariste

Le Pays a I'ambition de mettre en ceuvre une politique de I'habitat a son échelle. Cette
politique aura pour objectifs de trouver une réponse aux besoins et enjeux globaux du
Grésivaudan : enjeux sociaux, économiques et spatiaux. Caugmentation du nombre de
logements devra se faire en lien avec le développement économique du territoire, respec-
ter le principe de mixité sociale et trouver les nouvelles formes urbaines adaptées a I'iden-
tité et aux contraintes géographiques (relative rareté de l'espace).

Elle se tournera de maniere volontariste vers la création de logements locatifs en général,
de logements sociaux en particulier.

Cette politique ne pourra se faire sans un engagement dans la mise en ceuvre d'outils fon-
ciers pour aller vers une maitrise du foncier, un équilibre social et une régulation des
Pprix.

Une attention particuliere sera apportée aux publics spécifiques :
les jeunes, les personnes en situation sociale difficile (accueil d'ur-
gence et transitoire), les saisonniers, les personnes agées et celles
a mobilité réduite.

Aller vers une politique globale des déplacements

Le développement économique et la croissance démographique,
alliés a un étalement urbain, ont engendré une trés forte augmen-
tation des déplacements dans tous les sens. De méme que pour
I'habitat, cette politique des déplacements est essentielle pour ne
pas paralyser le Grésivaudan.
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Pour mettre en place cette politique des déplacements, le Pays compte sappuyer sur
I'AOTU dont les études relatives a la création sont en cours. La priorité est le soutien a
I'amélioration des déplacements.

Le premier principe acté est de mettre en place une desserte équitable : proportionner
l'offre (fréquence) a la population desservie et la desserte de 'agglomération a la proxi-
mité de celle-ci. Le deuxieme principe est la solidarité territoriale : offrir une desserte
minimale des territoires vers les poles principaux du Grésivaudan avec lesquels ils sont
en liaison et vers un pole d’échanges d’acces aux lignes fortes (gares ferroviaires, points
de rencontre entre plusieurs lignes structurantes du territoire, ...} et offrir une desserte
vers les colleges et lycées de secteur pour toutes les communes.

Les autres principes qui seront mis en ceuvre sont de :

cadencer systématiquement les bus et les trains (pour une meilleure lisibilité de
l'offre de transport en commun),

articuler les lignes pour allier desserte fine et desserte rapide, la préférence pour
une desserte fine par les lignes locales,

[aciliter les échanges nécessaires : correspondances entre transports collectifs, avee
les voitures particulieres, les 2 roues,

desservir en bus tous les trains dans les deux sens, et laire évoluer l'ollre de cars
avec celle des trains.

Mieux accéder aux services et aux équipements

Aujourd’hui, une bonne part des achats de biens et de services sont effectués dans les
agglomérations voisines, ce qui engendre une augmentation des déplacements. Afin de
conserver son dynamisme et de réduire en amont ces déplacements, le Grésivaudan doit
soutenir le développement de l'offre de commerces, de services et d’équipements a un
rythme similaire de celui de sa croissance démographique et économique. Le Pays s'atta-
chera a dynamiser les bourgs en recherchant les complémentarités entre les commerces
et services, en favorisant l'amélioration de leur environnement urbain et commercial.

1.3. Promouvoir I'identité du territoire

e Pays du Grésivaudan existe naturellement par sa géographie évidente, par son

bassin de vie son histoire. Toutefois, son identité n’est pas forcément évidente,

entre plaine et montagne, entre Chartreuse et Belledonne, entre rive gauche et rive
droite, Cette géographie a aussi créé des identités et des sentiments d'appartenance
différents. C'est pourquoi le Pays du Grésivaudan doit encourager des actions a |'échel-
le de son territoire pour créer une identité commune tout en préservant les caractéres
forts de chacun de ses secteurs.
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Rythmer la vie du Grésivaudan de temps forts en termes sportifs,
artistiques et culturels

Il s'agira d’encourager les évenements (festivals, manifestations, évenements sportifs)
dont l'envergure est a I'échelle du Grésivaudan. Ces évenements sont des temps de ren-
contre permettant de renforcer le sentiment d’appartenance a un territoire tout en déve-
loppant son image vis-a-vis de 'extérieur.

Une attention particuliére sera apportée afin que ces événements soient répartis sur l'an-
née et concernent tout le territoire. Il est important aussi qu'ils soient relayés par un
ancrage dans la population locale, plus particulierement aupres des scolaires et qu'ils
sappuient largement sur les initiatives locales. Ces évenements devront faire I'objet d'une
information et d'une communication importantes.

Promouvoir des dactivités actrices de U'identité du territoire

Le Pays encouragera la promotion et la valorisation des caractéristiques du territoire : le
patrimoine naturel, culturel et paysager, les savoir-faire, les productions qui sont atta-
chées au territoire comme l'agriculture et la sylviculture, le tourisme et les loisirs, l'arti-
sanat et 'industrie.

Plus particulierement, le Pays du Grésivaudan dans sa globalité doit étre identilié comme
un territoire d’'accueil touristique de qualité, en lien avec les identités de Belledonne et de
Chartreuse, notamment sur la base de la qualité de son cadre de vie, de son environne-
ment.

Inciter au développement des nouvelles technologies de l'informa-
tion et de la communication

Il conviendra de développer et de renforcer ces nouvelles technologies et les dessertes a
haut deébit indispensables au développement des entreprises du territoire et ainsi favori-
ser le développement équilibré du territoire et de nouvelles formes de travail.
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AXE 2 Renforcer les equilibres

Fondée sur un environnement préservé, un certain art de
vivre cultivant proximité des grands espaces de montagne,
espaces ruraux et proximité de grandes villes, la qualité de vie
est fortement ressentie par les habitants du Pays. Ces der-
niéres décennies, le développement économique soutenu,
I'arrivée d'une nouvelle population a engendré des boule-
versements, a provoqué des développements.différencies
entre les secteurs (entre rive gauche et rive droite, entre plai-
ne et montagne par exemple). Avec |'accélération de la der-
niére décennie, les acteurs du territoires sont conscients de la
nécessité de renforcer les équilibres de ce systéme complexe
gu'est le Grésivaudan, entre les différents secteurs, entre les
activités, entre le développement et la préservation de |'en-
vironnement.

La gestion de cet espace, rare donc précieux dans le
Grésivaudan, est au coeur de cet axe.

2.1. Gérer |'espace et les ressources de maniére économe

Maitriser le foncier, un préalable nécessaire, une condition du déve-
loppement du Pays

T La maitrise du foncier
VUE DU GRESIVAUDAN DEPUIS |

; est, dans le cas du
ididihanill . S Grésivaudan, un para-
' : metre primordial pour
permettre le respect des
volontés énoncées, el
pouvoir garantir sur le
long terme protection,
usages multiples, ges-
tion de la ressource. Il
sagit la d'un enjeu
majeur pour le territoi-
re, tant au niveau de
I'économie, des espaces
naturels que de I'habitat.
La forte attractivité du
Grésivaudan et l'insulfi-
sance de réserves foncieres ne permettent pas aujourd’hui de répondre correctement a la
demande de logements et entretiennent la tension du marché.

Ddnv

Aussi, le Pays du Grésivaudan mettra en ceuvre une politique fonciere sur son territoire.
Cette politique doit concerner tout autant les espaces a batir (habitat, zones d’activité
industrielle, commerciale) que les espaces naturels, dédiés a 'agriculture, a la sylvicultu-
re. Elle doit permetire un portage plus efficace des projets des collectivités, une certaine
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régulation du marché, une maitrise de I'étalement urbain, une concrétisation de la mixi-
té sociale et contribuer a la recherche d’une meilleure gestion des espaces.

LA PLAINE AGRICOLE

YNV

Une réflexion actuelle vise a analyser les modalités d'une éventuelle intégration des com-
munes du Grésivaudan a I'Etablissement public foncier local couvrant aujourd’hui l'ag-
glomération grenobloise. D'autres outils d'intervention fonciere doivent étre également
étudiés.

Mais agir sur le foncier suppose également d'intervenir sur les espaces économiques

désallectés ou en voie de l'étre. 1l parait nécessaire et important pour le Pays de soutenir

la requalification des friches économiques. Si le site et les conditions matérielles le per-

mettent, certaines [riches pourront accueillir de nouvelles activités économiques. Si elles .
ne présentent pas les criteres nécessaires a leur réindustrialisation, elles devront néan-

moins étre requalifiées pour participer a la densification urbaine et a la diversification

sociale et fonctionnelles des bourgs.

Aller vers une gestion concertée des espaces "

Le maintien d’'une agriculture viable et vivable sur les coteaux est un élément primordial
pour le Pays, qui présente a la fois des intéréts économiques, paysagers, sociaux mais
aussi solidaires. Or il faut pour cela économiser I'espace et pérenniser la vocation agrico- |
le des terres essentielles au maintien des exploitations. '

La régulation de I'impact de lactivité humaine suppose de développer un mode d’amé-
nagement et de gestion concerté des espaces agricoles, forestiers et naturels afin de per-
mettre leurs usages multiples et de mieux prendre en compte 'ensemble des enjeux.

Protéger les paysages, critere de gestion de I'espace

La maitrise de l'activité humaine sur 'environnement passe par le respect de la qualité des
paysages ainsi que l'intégration dans les futurs documents d’'urbanisme réglementaire des
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préoccupations environnementales et paysageres, et par la mise en ceuvre d'un docu-
ment global. 11 est destiné a assurer la gestion quantitative et qualitative des paysages
naturels, agricoles et urbains (architecture liée a I'habitat, industrielle et commerciale). Ce
travail sera réalisé parallelement et complé-
mentairement a celui d'une charte agricole
et forestiere afin d'optimiser la concertation
entre les différents acteurs de I'espace avec
la plus grande impartialité.

Sur la base des travaux effectués dans le
cadre du Schéma directeur, une charte pay-
sagere et architecturale permettra d'enca-
drer et de maitriser le développement plu-
tot que de le subir, de sensibiliser les

acteurs (habitants, acteurs écono-
miques, ...) a la qualité des pay-
sages, de l'architecture, aux spéci-
ficités du territoire, a son identité.
Elle donnera les moyens de pré-
server cet atout que constitue la
qualité des espaces naturels et
urbains. Elle favorisera la biodi-
versité et encouragera tout ce qui
permet de maintenir ou de restau-
rer les écosystemes. Elle s'inscrira vraiment dans une démarche de développement durable
sans comprometire la qualité de vie des générations futures.

Contribuer a économiser les ressources et réduire les nuisances

Le Pays avec le soutien de ses partenaires mettra en place des procedures incitatives favo-
risant I'économie d’énergie et l'utilisation d’énergies renouvelables. Cette incitation pour-
ra prendre la forme de conseils et d'information - sensibilisation aupres de larges publics
mais également d’aides spécifiques dans des procédures opérationnelles d'amélioration de
I'habitat et de construction neuve.

Le Pays a pour objectil de contribuer a la réduction de la production des déchets et de
réduire les nuisances et pollutions. Cet objectif passe par une sensibilisation des habi-
tants et des acteurs économiques a la réduction de leur production, un travail sur la mise
en cohérence de leur traitement. Une attention particuliere sera portée a certains déchets.
Les déchets verts, les déchets agricoles, les sous produits de la filiere bois et les déchets
inertes (gravats) seront prioritairement visés par les actions du Pays.

Le Pays encouragera de maniére globale les actions visant a une baisse globale des nui-
sances de toutes sortes.
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2.2. Developper les synergies et inciter a la mise en réseau

e Pays du Grésivaudan posséde une véritable richesse humaine par le nombre d'ini-

tiatives, d’associations et de bénévoles qui ont su développer des actions et orga-

nisations visant & développer les services, les activités en son sein. Mais les caracté-
ristiques géographiques du territoire, sa dimension, sa configuration alliant espaces de
plaine et de montagne, espaces urbains et espaces ruraux ne favorisent pas les
échanges et la bonne connaissance de ['offre. De plus, cette offre est éclatée entre un
grand nombre d'opérateurs qui ont parfois des difficultés & échanger, communiguer,
voire ne se connaissent pas ou peu. Les usagers sont, de ce fait mal informés et le déve-
loppement des activités n'est pas réellement envisagé dans le-cadre d’une prise en
compte globale des besoins des populations a I'échelle du territoire.

D'une maniere générale, 'ensemble des réflexions et des travaux qui ont concouru a cette
charte, conduit a la volonté de créer des réseaux entre les acteurs, de renflorcer ou d’'amé-
liorer les " connexions " lorsque ces réseaux existent. Cette mise en réseau des acteurs
permettra 'amélioration de I'offre de services ainsi quune meilleure coordination des
acteurs associatifs, communaux, institutionnels et les services publics, un soutien a leur
formation ou leur professionnalisation et un développement de l'information en direc-
tion des usagers. Ce besoin de mise en réseau touche l'ensemble des services et poli-
tiques pour la population locale. Acteurs dans les politiques de I'habitat, dans I'accom-
pagnement a I'emploi, dans des services au public ou dans les commerces, tous éprou-
vent le besoin dun rapprochement, d'une mise en synergie pour structurer de facon
coherente le territoire.

Une attention particuliere sera portée sur certains champs d’action.

Mettre en réseau des acteurs de la [iliere tourisme : offices de tourisme, sites
historiques et touristiques, hébergements, professionnels de la montagne, du ther-
malisme et de l'agritourisme, ...

Coordonner et mettre en réseau les acteurs sociaux liés a la petite enfance,
aux jeunes et aux personnes agées : la création dun Centre local d'Information et
de Coordination gérontologique (CLIC) aura pour objet de servir de plate-forme
de ressources et lieu d'échange des professionnels. Un service équivalent reste a
imaginer pour tendre a une réelle " coordination petite enfance " sur le
Grésivaudan. Limportante question de la santé des jeunes, en particulier leur souf-
[rance psychologique, mérite une attention spécifique avec un développement et
un regroupement en des lieux facilement accessibles des compétences nécessaires.

n

Poursuivre le maillage des structures et des actions d’accompagnement de
lacces a 'emploi : La consolidation des lieux ressources pour 'emploi créés a
proximité permettra d’'amener I'information et le service plus pres des personnes
qui, souvent, connaissent entre autres des difficultés de déplacement.

Développer les réseaux associatifs : le Grésivaudan possede une belle riches-
se dans ce domaine. Ces réseaux existent déja mais ils apparaissent souvent cir-
conscrit et ne couvrent pas la totalité du territoire. Cest pourquoi l'objectif pre-
mier sera de les renforcer et de les interconnecter. Dans cette optique, il apparait
indispensable de créer ou de renforcer les passerelles entre I'Education Nationale,
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les clubs et les associations. Mais au-dela, cette mise en réseau facilitera les coor-
dinations, laccessibilité, la diversité, la régularité et I'équilibre sportif et culturel
en Grésivaudan. Elle pourra également permettre une mutualisation des res-
sources (humaines et matérielles) dans l'objectif d'une meilleure pratique.

Accompagner la mise en réseau des acteurs du monde sportif et des loi-
sirs : les acteurs du Pays souhaitent aller vers une meilleure lisibilité de offre en
se basant sur la mise en réseau des acteurs. 1l s'agira de promouvoir et de valori-
ser les sports existants, les infrastructures et les moyens mis en ceuvre pour se diri-
ger vers leur mutualisation et leur optimisation. Au-dela, Tobjectif vis¢ est de favo-
riser d'une part, les échanges sur les pratiques et les expériences et, dautre part,
accélérer la mise en réseau de ces acteurs.

2.3. Assurer |'équité d’accés aux services et aux équipements

tants, quel que soit e lieu de vie ou le niveau social de la personne. L'instauration

d’une politique de I'habitat & cette échelle, comme celle des déplacements, men-
tionnées plus haut, permettront de trouver I"équilibre spatial et social de I'habitat sur
le territoire.

[ e Pays du Grésivaudan doit concourir & l'équité de traitement et d'acces des habi-

Trouver I'équilibre territorial

Le Pays du Grésivaudan souhaite renforcer son maillage de bourgs et villages. Cela passe
par le développement pertinent et adapté a la taille et a la fonction de chaque bourg des
logements, en respectant le principe de mixité sociale, et des déplacements. Dans ce sens,
tout ce qui concourt a la dynamisation, a la revitalisation de ces bourgs en tant que lieux
de vie, de rencontre sera soutenu. En particulier, le développement de commerces multi
services dans les villages sera favorisé.

Le maintien et le développement des ser-
vices publics, des services a la personne
et des commerces est un enjeu majeur
pour le Pays du Grésivaudan. Ce main-
tien passe par la nécessaire mise en réseau
évoquée plus haut mais également par la ]
possibilité d’assurer une équité d'acces
pour la population. Au-dela de la nécessai-
re articulation services transports, il s'agira
de privilégier, a la bonne échelle, I'émer-
gence d'une offre de services, de com-
merces, d'équipements et de services
publics.

T W

Les acteurs du Pays ont la volonté de pouvoir mettre en ceuvre une réelle politique d'amé-
nagement du territoire, y compris et surtout pour les services publics. Le Pays souhaite
étre Iinterlocuteur de UEtat sur le territoire lors de tout projet de développement, d'im-
plantation, de restructuration des services publics sur le Grésivaudan. Plus largement, il
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souhaite étre cet interlocuteur pour tout projet conséquent d'implantation d'une nouvel-
le activité commerciale ou de service, en partenariat avec les communes et EPCI qui le
composent.

Il conviendra de contribuer a I'équilibre territorial également en terme de sport et de
culture. Les besoins et les complémentarités ainsi que les évolutions nécessaires des équi-
pements existants seront identifiés et permettront de réfléchir, le cas échéant, a la créa-
tion de nouveaux équipements.

Encourager le développement des proximités

Les commerces et services contribuent a la vitalité des bourgs et villages du Pays. Mais ils
connaissent parfois des difficultés du fait de leur faible attractivité commerciale, de I'exis-
tence de grandes surfaces, de I'évasion des achats vers les agglomérations voisines. 1l est
nécessaire que des commerces de proximité puissent répondre aux besoins quotidiens de
la population locale. A ce titre, la mise en réseaux des différents acteurs, 'animation et la
dynamisation du commerce sont des pistes de nature a renforcer ces services indispen-
sables dans le territoire. Pamélioration de la qualité des services sera favorisée. Cela
pourrait passer par la mise en place d'une charte de qualité intégrant l'accueil, les pro-
duits offerts, les services rendus, ...
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AXE 3 : Favoriser les solidarités

La solidarité représente un des fondements essentiels du Pays. C'est par la
solidarité que le Pays peut concilier espace fédérateur et vecteur de déve-
loppement. Il doit &tre a |'écoute et au service de tous, en satisfaisant et
répondant a des notions d'intérét général, de veille et d’anticipation des
besoins. Petite enfance, jeunes, personnes dgées, personnes seules, privées
d’emplois, en rupture sociale ou culturelle, les solidarités doivent s’orien-
ter vers les plus démunis ou les plus " fragiles ". Les acteurs du Pays du
Grésivaudan souhaitent agir sur les déplacements, I'habitat, I'emploi et
I'insertion mais également sur les loisirs, le sport, la culture, les services ;
d'une maniére générale, sur I'ensemble des thémes qui contribuent a
affirmer une cohésion sociale et culturelle. Le maintien de ce lien social
permet de faciliter et d'accélérer I'intégration des nouveaux habitants.

3.1. Maintenir le lien social

Animer une véritable politique de culture vivante

Cette politique reposera d’abord sur la lecture publique (via le réseau des bibliotheques)
et I'écriture. En effet, ces deux domaines sont apparus comme des éléments forts et féde-
rateurs a I'échelle du Pays. 1ls sont essentiels en terme de prévention de I'exclusion. De
plus, les hibliotheques, présentes dans un grand nombre de communes, quoique avec des
movyens trés différents, sont des lieux de rencontres ouverts et accessibles a tous. Clest
pourquoi ce domaine apparait en priorité.

Prendre en comple cette priorité ne signifie pas pour autant que les autres domaines sont
délaissés. Le Pays souhaite encourager les pratiques artistiques et le spectacle vivant.
Cette politique sappuiera sur le balisage du territoire de lieux de proximité, de ren-
contres, de relais de création qui concernent tout autant la musique, la danse, le théatre,
que la littérature ainsi que sur I'animation et le mise en réseau des acteurs et des asso-
ciations culturels dans les différents champs : musique, théatre, danse, ...

Développer les pratiques sportives dans leur grande diversité

Le Pays encouragera le développement des pratiques sportives dans leur grande diversi-
té en favorisant l'acces au plus grand nombre, a tous les publics, a tous les niveaux de
pratiques (de la découverte jusquau plus haut niveau possible).

Cette politique s'appuiera sur la promotion et la valorisation de l'offre existante (activi-
tés, infrastructures, moyens) et le renforcement de la formation tant au niveau technique
que pédagogique.
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Renforcer et promouvoir les poles de sport loisirs

Il s’agira de conforter les poles d'activité et de loisirs de plein air
ou de pleine nature. Ce développement devra sappuyer sur les
potentiels existants et la richesse du cadre naturel (montagne, bal-
cons, plaine, alpages, foréts,...) et les spécificités du territoire
(activités liees a la montagne, le vol libre entre autres). Le Pays
favorisera les poles visant un public le plus large possible, notam-
ment une pratique familiale en proposant des activités accessibles
a tous les niveaux : marche, vélo, baignade. Il privilégiera aussi les
sites proposant une complémentarité entre différentes pratiques.
Des rapprochements avec les schémas nationaux ou départemen-
taux permettront de renforcer cette offre.

Faire vivre le patrimoine et permettre aux habitants du Grésivaudan
de se l'approprier

1l conviendra de consolider les sites patrimoniaux publics phares du Grésivaudan. Trois
sites sont aujourd’hui reconnus de par leur qualité et leur place dans le Grésivaudan : Fort
Barraux, le musée de la houille blanche a Lancey et le musée du fer et de I'eau a Allevard.
Cette liste pourra s'enrichir de nouveaux sites. Au dela de ces trois principaux sites, le
Pays sera particulierement attentif a la restauration, a la valorisation et 4 la mise en réseau
du patrimoine afin de permettre sa découverte et son appropriation.

3.2. Encourager les solidarités

Avoir une réponse habitat pour chacun

La politique globale de I'habitat sera particulierement attentive a répondre aux besoins de
logement de tous : les salariés du Pays, quel que soit leur niveau de revenu, les jeunes qui
démarrent dans la vie professionnelle, les personnes isolées, les ménages en rupture socia-
le brutale et en difficulté financiere, les saisonniers, les personnes a mobilité réduite, ...

Faciliter les déplacements pour tous

Il s'agit d'assurer la liberté de déplacement de chacun quelle que soit sa situation sociale,
physique ou géographique. Des rabattements incitatifs a partir des communes du terri-
toire vers les poles d’échange seront organisés (exemple du TransGrésivaudan).

LFamélioration du systeme de transport collectif sera fonction des densités de population
avec des possibilités de déplacements allant de la demi-journée jusqu'a la desserte caden-
cée. Lenjeu est de proposer un service attractif pour les trajets domicile - travail ou domi-
cile - étude mais aussi domicile - services, ce qui est un besoin fort dans le Grésivaudan,
particulierement pour les jeunes.

Association de  Préfiguration du Pays du  Grésivaudan . Projet de Charte de développement durable
Juillet 2 00 3




e T e I e = S e e P e L e e

Accompagner linsertion sociale et professionnelle

il est reconnu que " l'isolement social " des personnes, notamment en zone rurale, est
un facteur dexclusion et que la possibilité qui leur est offerte de pouvoir se déplacer
constitue une véritable opportunité, le processus d’insertion ou de soutien doit égale-
ment passer par un véritable accompagnement pour [aciliter, d'une part, la mise en rela-
tion avec les organismes a vocation sociale et de pouvoir offrir, d'autre part, un égal acces
aux droits quel que soit le type de handicap ou de difficulte rencontrés.
Laccompagnement ne pouvant étre impose, c’est sur linformation et la communication
que I'accent devra étre mis ainsi que sur le renforcement de I'action sociale a destination
des personnes de tous ages, en grande précarite, que celle-ci soit financiere, physique
ou psychologique.

Linsertion est également professionnelle. Le Grésivaudan présente des spécificités en
matiére économique qui exigent des dispositifs de formation adaptés et une valorisation
des dispositifs d’orientation. 1l s’agit de pouvoir répondre mieux aux besoins des popu-
lations locales mais également aux besoins des entreprises qui sont souvent mal
connues au sein méme du territoire. En complément de cette recherche d'adéquation
entre les formations et les besoins économiques et sociaux, le renforcement de la poli-
tique d’orientation en appui d'une diversification de T'activite du Pays permettra une
meilleure communication et promotion des " métiers du Grésivaudan ". Les trois champs
de la formation, initiale, continue et par alternance devront etre couverts dans leur diver-
sité pour une structuration efficace du dispositif.

Accompagner tous les dges de la vie

Bien que présentes sur le territoire, les structures d'accueil (petite enfance, enfance, ado-
lescence, personnes agées, sante et paramédical) ont besoins d'étre renlorcées et mieux
déployées pour répondre a 'évolution des attentes des habitants.

Le secteur de la petite enfance, et en particulier le développement des modes de garde,
est tres attendu car il constitue un véritable frein au désir d’activité des parents.

11 existe également un réel besoin d’encouragement d’actions préventives au niveau de
l'échec scolaire, de I'environnement familial, du mal-étre psychologique et de la santé.

Les jeunes sont particulierement vulnérables. De l'adolescence a 'autonomie (financiére,
habitat), le Pays soutiendra l'accompagnement des jeunes vers l'age adulte, en prenant en
compte leurs besoins, leurs difficultés, leur expression. Les objectils sont de permettre au
jeune d'accéder a lautonomie, d’étre acteur de sa vie et citoyen responsable. Le Pays
encouragera la création de liens, de rencontres inter jeunes. Des structures " ressources "
existent mais sont insuffisantes. Il convient de les conforter et de les développer, de favo-
riser la participation active a la vie du Pays.

Afin de répondre a une meilleure évaluation de la dépendance de la personne agée, il
convient d’encourager une meilleure coordination et mutualisation des structures et
informations existantes (centre local d'information et de coordination) en Grésivaudan.
Sa vocation pluridisciplinaire tant en soins qu'en accompagnement, vie sociale, culturelle,
ete. permettrait d’affirmer la volonte du Pays de maintien du lien social et intergéne-
rationnel.

Association de  Préfiguration du Pays du Grésivaudan . Projet de Charte de développement durable 2
Juillet 2 00 3




Le constat est fait d'une faible adaptation des lieux publics et privés a I'accueil des per-
sonnes handicapées. C'est un préalable important pour faire valoir la solidarité du Pays
et une prise en considération de cette spécificité. Enfin les actions visant I'accompagne-
ment ou la réponse aux difficultés que rencontrent les autres ages de la vie, enfant, ado-
lescence, jeunes adultes seront soutenues.

Favoriser les démarches d’ouverture au monde

Dans un contexte d'ouverture a l'international de son territoire, d'élargissement de
I'Europe et de renforcement des échanges nord-sud, le Pays contribuera a [avoriser I'im-
plication de ses populations, et en particulier des jeunes, dans des coopérations décen-
tralisées.
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B, PARTICIPATION DES ACTEURS ET OUVERTURE DU PROJET

4.1. Le dispositif de participation adopté par le Pays du
Grésivaudan.

4.1.1. LE CONSEIL DE DEVELOPPEMENT

Le projet du territoire doit étre le projet de tous : élus, habitants, acteurs socio-écono-
miques, associations, usagers... Limplication des acteurs est essentielle pour que les
actions qui seront conduites en vue du développement durable du Grésivaudan trouvent
leur pleine réussite. La charte est I'occasion diaffirmer cette volonté de fonder le projet de
développement du Grésivaudan sur un processus démocratique susceptible d'impliquer le
plus largement possible les citoyens résidant ou travaillant dans le Pays. Le processus de
participation des populations existant dans les communes est conforté avec la mise en
place du conseil de développement.

Constitution du conseil de développement

Sur la période 1993-2002, lors de la mise en ceuvre des actions du contrat global de déve-
loppement du Grésivaudan,la société civile a été associée sous forme de participation aux
commissions de suivi des différentes actions (chefs d’entreprise via Alpes Grésivaudan ini-
tiatives —AGI-, agriculteurs, représentants des acteurs du tourisme, Fédération Rhone-
Alpes de protection de la nature ~FRAPNA-, associations caritatives, ...). Toutelois, cette
participation restait thématique et il n’y avait pas de vision globale du territoire.

En juin 2001, la commission " conseil de développement " était créée dans le but de consti-
tuer ce conseil de développement, d’en définir la composition qui respecte I'équilibre et la
diversité des activités économiques, sociales, culturelles, associatives présentes sur le
Grésivaudan et d’en identifier les futurs membres (étapes de constitution fournies en
annexe). La proposition finale de 70 membres (57 personnes morales ou représentants de
personnes morales mises en réseau et 13 personnes physiques) a élé présentée a l'assem-
blée générale le 24 septembre 2002 et adoptée a I'unanimité moins une abstention.

Cette liste a é1é soumise aux communes et EPCI du territoire entre novembre et décembre
2002. Elle a été approuvée par la totalité des collectivités qui ont délibéré. Une collectivi-
té a proposé un amendement qui a ¢té intégré sans modifier le nombre de membres et les
principes généraux de cette proposition.

Ainsi, le conseil de développement a pu étre constitué le 18 janvier 2003 et s'est réuni
depuis a cing reprises en séance pléniere.

N
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Les missions confiées au conseil de développement sont multiples

A court terme
Participer a I'élaboration de la charte de territoire.
Participer a I'élaboration et a la préparation du programme d’actions.

A moyen et long terme
Sassocier au suivi et a 'évaluation du programme d'actions.
Contribuer 4 mettre en réseau et a accompagner les acteurs associatifls et
socio économiques du territoire autour des projets du Pays.
Participer avec les élus et les acteurs concernés aux réflexions préparant
I'élaboration de projets de développement partagés dans l'esprit du déve-
loppement durable (type Agenda 21).
Contribuer aux échanges avec la population et a son information, pro-
mouvoir la participation citoyenne.

Organisation du travail a ce jour

A ce jour, le conseil de développement s'organise selon les modalités suivantes :

Intégration des membres du conseil de développement volontaires dans une ou
plusieurs des 9 commissions thématiques existantes. Aujourd’hui, 58 des 70
membres ont intégré ces commissions thématiques.

Intégration de 2 membres du conseil de développement (+ 2 suppléants) au comi-
¢ de rédaction chargé de rédiger la charte de développement durable.

Dans un premier temps, constitution d'un groupe de travail interne au conseil de
développement composé des membres volontaires a raison de 2 personnes par
commission, chargé de préparer sa contribution a la charte de développement du
Grésivaudan. Depuis, élection d'un comité de pilotage chargé de préparer les
séances plénieres, de formuler l'avis sur le projet de charte de développement
durable, de le représenter aupres des élus, de préparer sa structuration.

Nouvelle vocation donnée a la commission conseil de développement : étre linter-
[ace entre les ¢lus et le conseil de développement.

Afin d’accompagner le conseil de developpement dans ses réflexions, TAPPG vient de
recruter une animatrice.

4.1.2. IMPULSION D'UN PROCESSUS DE CONCERTATION AVEC LES POPULATIONS

La concertation avec les populations est un enjeu de démocratie locale. Elle conduit au
renforcement des liens sociaux, a 'animation du territoire, a la meilleure implication des
projets. Pour cela elle doit s'appuyer sur 'engagement des acteurs du Pays. La concerta-
tion est conditionnée a l'acces a I'information et plus largement aux occasions que se
donne une société pour permettre la formation, I'écoute et le dialogue en son sein. De la
concertation peut naitre alors la participation, voire I'implication des acteurs dans les pro-
jets du territoire.
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Dans le Grésivaudan, limplication des populations est un enjeu tout particulier : du fait
de sa tres forte croissance démographique (certaines communes ont renouvelé a plus de
45 % leur population), et de sa position géographique périurbaine. La difficulte est de
faire naitre un processus d’engagement qui associe un grand nombre d’acteurs au-dela de
ceux déja partie prenante dans la vie politique, économique, sociale, culturelle de ce Pays.
Lobjectif est de conlorter un sentiment d’'appartenance a un territoire, d’encourager le
désir de participer a son devenir.

Des objectifs pour un projet fondé sur la participation citoyenne

Les expériences déja présentes sur le territoire du Grésivaudan en matiere de vie citoyen-
ne témoignent de la méme volonté de développer les occasions de rencontres et
d’échanges a l'intérieur des communes et a des niveaux intercommunaux. Elles témoi-
gnent aussi du désir d’étre acteur, de s'informer, de se former dans les domaines qui d'une
maniére ou d’une autre impliquent la vie citoyenne.

Or, de quelques manieres quelles soient formulées, ces expériences de débats citoyens
butent sur les mémes difficultés : celle de laccés a l'information, celle dun dialogue
renouvelé avec les élus et celle de I'acces de tous a la parole. Clest a ces difficultés que
doivent répondre les objectifs d’'une meilleure participation citoyenne dans le
Gresivaudan :

- en favorisant l'acces a linformation,
en favorisant le dialogue avec les ¢lus,
en favorisant l'acces de tous a la parole.

Ces objectifs visent a promouvoir le lien entre les gens, a soutenir les occasions de
débattre, de sinformer, de se former... ou encore d'avoir un moment de simple convivia-
lite. Au-dela, ils doivent permettre une coproduction d'idées et de projets pour le
Gréesivaudan.

4.2. La stratégie de communication du Pays

A court terme : la nécessité d’informer sur le projet de charte de développement durable :
(propositions non exhaustives)

Encart (sous forme d'une note de synthese de la charte de 4 pages) dans tous les
bulletins municipaux et intercommunaux a la rentrée 2003.
Conférence de presse + article de presse a la rentrée 2003.
Participation de membres du CA de 'APPG aux conseils municipaux qui le sou-
haitent (septembre — octobre 2003)

* Mise a disposition du projet de charte dans les 49 communes et 6 EPCI en sep-
tembre et octobre 2003.
Téléchargement possible du projet de charte a partir du site internet du
Grésivaudan.
Présentation par des élus et des membres du conseil de développement de la char-
te lors de réunions d’information a la demande des acteurs et associations locales.
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A moyen terme : I'information sur la charte de développement durable (propositions non
exhaustives)

Mise a disposition de la charte dans les 49 communes et 6 EPCI

Téléchargement possible de la charte a partir du site internet du Grésivaudan
Presentation par des ¢lus et des membres du conseil de développement de la char-
te lors de réunions d’information a la demande des acteurs et associations locales

Tout au long des dix prochaines années, l'information sur la vie du Pays sera dillusée
selon des modalités qui restent a définir.

4.3. L'ouverture du projet sur |'extérieur

onscients des liens et des communautés d'intéréts qui existent entre la Chartreuse,

I'agglomération grenobloise, la Combe de Savoie, I'agglomération chambérienne et
le Grésivaudan, le Pays a souhaité travailler avec ces partenaires et voisins pour
construire un développement durable et partagé dans le respect de I'identité
respective et I'autonomie de chaque territoire.

Trois conseillers généraux du Grésivaudan, ont été mandatés pour rencontrer chacun de
ces Lerritoires et travailler sur une convention de partenariat a terme. La premiére étape
vers cette convention de partenariat est la rédaction d'un protocole d'intention qui, vali-
dé par chacun des exéculils, acte cette volonté de travailler en collaboration sur des
themes qui concernent chacune des parties et définit les modalités pour aller vers la
convention.

Ce partenariat s’integre aux projets de territoire (contrat de parc pour le Parc naturel
régional de Chartreuse, contrat d'agglomération pour la Communauté d'agglomération
de Grenoble Alpes Métropole et contrat de développement Rhone-Alpes pour le Pays du
Grésivaudan).

Ces territoires souhaitent coordonner leurs actions en matiére d'aménagement afin de
garantir un développement équilibré de leurs territoires. Dans ce sens, les rencontres
inter conseils de développement seront encouragées.

4.3.1. LA CHARTREUSE

Le législateur a imposé un travail partenarial entre le Parc naturel régional (PNR) de
Chartreuse et le Pays, du fait de I'existence d’'une zone commune.

La construction de chacun des projets s'est faite sur une logique propre : celle géogra-
phique de massil pour la Chartreuse, celle de bassin de vie de la vallée pour le
Grésivaudan. Chacun des territoires a vocation a conduire ses politiques propres. Du fait
du chevauchement, la conception de la complémentarité des missions ne saurait se résu-
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mer a un partage de compétences exclusif. Cette complémentarité doit aussi s'organiser
a travers une coopération sur des projets d'aménagement structurants pour les territoires,

PARC NATUREL REGIONAL DE CHARTREUSE ET
PERIMETRE D'ETUDE DU PAYS DU GRESIVAUDAN

Perimetre d'etude propoese du Pays du Gresivaudan

Périmetre du PNR de Chartreuse

Communes adhérentes au Svndicat Mixte
K owiin
du PNR de Charticuse

i

[ paimene auuon proposs ou Pays u Gresicautin s

a Pétinde 0u PR de Chattteuse

|:_‘ Conranas adhérentes au Syndicat Mirte
| du PNR de Chanreuse

au bénéfice de la partie commune au
Parc et au Pays.

Car le chevauchement entre le péri-
metre du Parc et celui du Pays du
Grésivaudan traduit bien le sentiment
de double appartenance des habitants a
une réalite physique et culturelle de
massif en méme temps qu'a une entité
géographique, économique et sociale
de vallée.

Sur les domaines d'interventions rele-
vant des missions propres du Parc, les
deux territoires entendent mettre en
place les moyens d'une concertation
permanente afin que les projets et
actions du Pays du Grésivaudan
contribuent de maniére complémentai-
re a la mise en ceuvre du projet de ter-
ritoire du Parc sur la zone commune.

Pour les actions relevant des missions
propres du Parc de Chartreuse (patri-
moine paysager, naturel, culturel, agri-
culture, forét, tourisme), l'accord de la
structure de gestion du Parc sera

demandé avant leur engagement. Le cas échéant, des adaptations seront a realiser. Les
équipes techniques des deux parties se rapprocheront afin de proposer aux exécutifs du

Parc et du Pays les solutions appropriées.

Pour les autres domaines d'intervention, afin d’assurer une coopération optimale des
deux structures de gestion et de promouvoir une réelle complémentarité d’action, les
deux territoires s'engagent a instaurer des échanges d’'information préalable avant I'enga-
gement de projets ou d'actions relevant de leur charte respective. Le cas échéant des
conventions d'applications spécifiques seront établies afin de préciser les modalités de

mise en ceuvre de ces projets.

Les domaines d'interventions ci-aprés ont été identifiés comme prioritaires par les deux
parties : aménagement du territoire, habitat et foncier, transports et déplacements, déve-

loppement économigue.

(Protocole d'intention annexé)
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4.3.2. L'AGGLOMERATION GRENOBLOISE

y extrait de la charte dintention
PAYS DU GRESIVAUDAN ET COM-

MUNAUTE D'AGGLOMERATION en cours de négociation sur les
GRENOBLE ALPES METROPOLE themes communs et les modali-
DANS LA REGION URBAINE . - )
" ; b e | *ntion
GRENOBLOISE tés, ‘protocolL d'intentic
annexe.

Aujourd'hui, une personne
peut habiter sur I'un de ces ter-
ritoires et travailler sur l'autre,
tout comme il consomme, se
divertit, se cultive, se détend en
utilisant indifféremment les
équipements ou les infrastruc-
tures de chacun de ces terri-
toires. De méme, en matiere de
développement économique,
les décideurs nationaux et
s internationaux répondent plus
¥ tavorablement aux régions qui
savent se mobiliser pour les

accueillir et font abstraction des problemes de limite territoriale.

Dans ce contexte el compte tenu des expériences de coopération existantes, compte tenu
de leur volonté de construire un développement durable et partagé dans le respect de leur
identités respectives et de leur autonomie, la Communauté d'agglomération Grenoble
Alpes Métropole et le Pays du Grésivaudan affirment leur volonté de travailler ensemble
sur les themes communs que sont les déplacements, le développement économique, la
politique fonciere, I'aménagement & I'habitat, l'environnement, les loisirs. Ce travail
pourra se concrétiser, selon I'avancement des réflexions, par des échanges préliminaires,
des ¢tudes plus précises, des actions communes.

Les deux territoires s'engagent a travailler dans un esprit constructif, d'ouverture et
d'échanges vis-a-vis des acteurs économiques, sociaux, politiques et de toute la popula-
tion, dans le respect de chacune des institutions pour assurer a chaque territoire un déve-
loppement cohérent et durable au sein de la région urbaine grenobloise.

Elles auront a ce titre des relations permanentes au niveau exécutif et organiseront des
réunions communes régulieres. Ces rencontres communes pourront aussi concerner les
conseils de développement respectils.

Les deux territoires s'engagent par ailleurs a :

élaborer une définition précise des themes communs sur lesquels une
réflexion puis des actions pourront étre engagées par les deux territoires,
et cela d'ici 2004 ;

rechercher les actions communes 2 inscrire dans le cadre des contrats res-
pectifs que chaque structure sera amenée a conclure d'ici début 2004.

(Protocole d’'intention annexé)
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4.3.3. LA SAVOIE

Lors de l'élaboration du contrat global de développement (1994), un travail partenarial
avail été initié avec quatre cantons de la Combe de Savoie (la Rochette, Montmélian,
Saint-Pierre-d’Albigny, Chamoux-sur-Gelon). Aprées deux années de collaboration, avec
une participation trés active des ¢lus du canton de la Rochette, ces cantons de Savoie ont
finalement décidé de se retirer de cette démarche contractuelle, préférant rejoindre la
réflexion émergente pour l'élaboration dun contrat global de développement avec
Chambéry et Aix-les-Bains : Espace Métropole Savoie.

En 2000, cette invitation a un partenariat étroit a €té renouvelée. Ces quatre cantons, par-
ticipant a I'élaboration du SCoT Espace métropole Savoie, ont préferé poursuivre leur col-
laboration avec I'agglomération chambérienne.

Aujourd’hui, a I'initiative du Grésivaudan, les modalités d'une nouvelle coopération sont
en cours d'élaboration (courrier du Président du Conseil Général de la Savoie annexé). .

4.4. Le dispositif pour I'évaluation

Le décret dapplication de la Loi d'orientation pour l'aménagement et le développement
durable du territoire et la politique régionale des contrats de développement pre-
voient I'évaluation des actions conduites pour atteindre les objectifs fixés par la charte.
Le processus d’évaluation est essentiel pour légitimer le projet global de développement
local. I'évaluation nécessite une perception, des regards croisés sur les actions entreprises.

Flle devra s'inscrire dans le sens de la stratégie de développement durable et utiliser les
indicateurs adéquats.

.a nécessité de I'évaluation

Une démarche d’évaluation est un instrument au service du pilotage du projet de déve-
loppement durable. Elle doit permetire de mesurer et de comprendre les écarts par rap-
port a ce qui a été fixé. Cette évaluation distinguera :

le niveau de I'évaluation du programme d’actions : action par action et la cohéren-
ce globale en référence au programme

le niveau des orientations de la charte a long terme : cette évaluation doit en effet
permettre a terme de mener la revision de la charte de développement durable.

Le temps de I'évaluation

Il est proposé une méthode d'évaluation «en continu» des actions du Pays du Grésivaudan
afin d’avoir une connaissance aussi compléete et fine que possible.

La premiére année, une évaluation dite «ex ante» permettra une mise en cohérence du
programme d'actions dans sa globalité. Elle permettra également de constituer la situa-
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tion de référence pour mesurer lapport de I'action ou d'un programine.

Pendant toute la durée du contrat un bilan annuel assurera un suivi continu des actions
par un systeme de tableaux de bord a mettre en place et permetira de rendre compte de
l'avancement du programme.

Une évaluation dite " intermédiaire " 2 mi parcours du contrat permettra d’apporter les
ajustements et les re-programmations nécessaires.

En fin de contrat, une évaluation dite «ex post» récapitulera et analysera I'ensemble des
actions du programme selon la méthode retenue.

Cette organisation du temps d’évaluation pourra étre reproduite pour chacun des pro-
grammes mis en ceuvre pendant la durée de la charte.

La méthode d’évaluation : critéres et outils

Les criteres comme les indicateurs dépendront largement des actions ou programimes mis
en place. 1ls seront définis lors de I'élaboration du contrat. Ils devront prendre en comp-
te la dimension développement durable. Dévaluation sera a la fois quantitative et qualita-
tive. Lévaluation permettra de recueillir I'information, de connaitre le degré de satisfac-
tion afin de comprendre les réussites ou les échecs mais également de repérer les leviers
d'actions possibles. Lensemble des acteurs ayant pris part au programme d’action devra
collaborer a cette démarche.

Une mutualisation des moyens, des données permettant I'évaluation sera la bienvenue.

Une harmonisation des données a I'échelle du Grésivaudan sera recherchée. Dans ce sens,
des partenariats avec les institutions sources de données seront établis.

Les acteurs de U'évaluation

Lévaluation sera menée par le Syndicat mixte du Pays du Grésivaudan.

Le conseil de développement sera associé a cette évaluation. Le Syndicat mixte pourra
eventuellement faire appel a un consultant apportant un regard extérieur. 1l sera impor-
tant d'associer 'ensemble des partenaires a cette évaluation. particulierement I'Espace
Belledonne (avec notamment son projet de création d’un centre de ressources), le Parc
naturel régional de Chartreuse, le Schéma directeur de la région grenobloise.

Il est proposé de créer un groupe de pilotage de cette évaluation. 1l sera composé d'élus
et de membres du conseil de développement. Cette instance powrra s'enrichir d'expé-
riences d'évaluation menées sur d'autres territoires, notamment celles des parcs naturels
régionaux.
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B | DE L’ASSOCIATION DE PREFIGURATION DU PAYS DU
GRESIVAUDAN (APPG) AU SYNDICAT MIXTE DU PAYS |
DU GRESIVAUDAN

Rappel de larticle 2 des statuts

«L'Association a pour objet, de facon générale, de procéder a toutes les
démarches et études qui conduiront a la création du Pays du Grésivaudan. Eile
est le lieu d'études, de concertation, de décision ol sera élaborée, conjointe-
ment avec le conseil de développement qui réunira les forces vives de la socié-
té civile, la charte de développement du Pays.»

Les membres de association sont les députés, les représentants du Conseil régional, les
conseillers généraux des cantons d’'Allevard, Domene, Goneelin, le Touvet et Saint-Ismier.
Sont membres actifs les 49 communes, les 6 EPCI du Grésivaudan, le PNR de Chartreuse
et IEspace Belledonne.

La durée de vie de 'APPG est limitée a la constitution du Pays et de sa structure porteu-
se, le Syndicat mixte.

Celui-ci aura pour objet :

" I'élaboration, la signature et le suivi de la charte et du contrat de Pays tels que
definis par les dispositions de larticle 22 de la loi n°95-115 du 4 février 1995 modi-
fice ;

la mise en ceuvre de projets et la réalisation d’actions traduisant les orientations de
la charte et du contrat de développement ;

I'exercice d’activités d’études et d’animation dans le domaine des déplacements, et
notamment la réalisation d’études relatives a 'hypothese de création d’un périmetre
des transports urbains, conformément aux dispositions de la loi n® 82-1153 du 30
décembre 1982 d'orientation des transports intérieurs modifiée. En outre, le
Syndicat mixte du Pays du Grésivaudan est également habilité a assurer la gestion
administrative et financiére du programme communautaire " Leader + ", pour le
compte des actions portées sur le territoire des communes ou groupements de
communes de Belledonne. "

La totalité des 49 communes et 6 EPCI ont délibéré pour adopter les statuts et adhérer a
ce Syndicat. La Région et le Département délibéreront en juin 2003. La création de ce
Syndicat devrait étre possible d'ici fin 2003. Une modification des statuts interviendra
apres sa création pour prendre en compte I'évolution législative et les souhaits du
Département et de la Région. Les principales dates des réunions de I'Association de
Préfiguration du Pays du Grésivaudan sont insérées en annexe.

Notons que les 10 commissions thématiques se sont réunies au total plus de 70 fois (sans
compter les groupes de travail). Elles représentent plus de 400 personnes (conseillers
municipaux et membres du conseil de développement).
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B > LE PAYS ET LES PROGRAMMES CONTRACTUELS

2.1. L'Espace Belledonne et le programme d’initiative commu-
nautaire Leader +

Passociation Espace Belledonne intervient en faveur du développement économique, tou-
ristique, social, de ce territoire montagnard qui caractérise fortement le Grésivaudan. Elle
regroupe 19 communes (toutes dans le périmetre du Pays), représentant 21 350 habitants
sur une superficie de 46 000 hectares, et 17 socioprofessionnels de Belledonne (liste com-
plete en annexe).

Le 2 juillet 2002, T'association Espace Belledonne a été retenue par le comité de sélection
nationale Leader + pour bénéficier de ce programme pour la période 2000-2006. La stra-
tégie du programme Leader + de Belledonne sarticule autour du theéme fédérateur de " la
valorisation des ressources naturelles et culturelles au service de la construction identi-
taire de Belledonne ".

Le groupe d'action locale (GAL) Espace
Belledonne hénéficie d'une enveloppe
financiere de 1 498 663 euros pour les 6
années du programme, ce qui représente
47 % du programme total (Leader + est un
programme en financements croisés). Les
fonds sont ensuite répartis par le GAL
entre les themes et peuvent étre réajustés
en cours de programime.

Le programme de Belledonne a officielle-
ment commencé en février 2003 avec la
signature de la convention avec le CNA-
SEA. Trois comités de programmation ont
permis de traiter 23 de dossiers dans I'en-
semble des themes.

AURG

A signaler sur Belledonne la mise en ceuvre en 2000 et pour cing ans d'un plan local de
gestion de 'espace (PLGE). Ce dispositil régional, géré par 'Association de développe-
ment de l'agriculture de Belledonne (ADABEL), a pour objectil d'aider le secteur agrico-
le en matiére de gestion de I'espace. Il comporte un volet foncier (financement de travaux,
médiation), un volet économique et touristique (main d'ceuvre, intégration paysagere) et
un volet lié aux multiples usages de l'espace (charte " bien vivre en Belledonne "). Une
partie de ce dispositif est réservée a la coordination des actions et a l'appui aux com-
mures.
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2.2. Le Pays du Grésivaudan et le Parc naturel régional de
Chartreuse

Le territoire du Parc naturel régional de Chartreuse s'est construit autour d'une logique
de massil, entre les trois agglomérations de Grenoble, Chambéry et Voiron. Il a été clas-
sé en 1995, pour une période de 10 ans. La procédure de révision de la charte constituti-
ve a été engagée en 2002, pour aboutir a un renouvellement du classement en 2005. Le
Parc compte actuellement 52 communes (dont 38 en Isére et 14 en Savoie). 37 de ces
communes sont entierement incluses dans son périmetre. Les autres communes ne sont
concernées que par une partie de leur territoire excluant les zones urbaines (éléments
complémentaires en annexe).

Le Pays du Grésivaudan se construit sur une logique de vallée et de bassin de vie avec ses
balcons, remontant sur le versant oriental du massif de Chartreuse et sur la chaine de
Belledonne. Le chevauchement entre le périmetre actuel du Parc et le périmetre propose
pour le Pays du Grésivaudan concerne 11 communes : Chapareillan, Sainte-Marie-clu-
Mont, Saint-Vincent-de-Mercuze, Saint-Bernard-du-Touvet, Saint-Hilaire-du-Touvet
(pour la totalité de leur territoire), le Touvet, la Terrasse, Biviers, Crolles, Bernin, Saint-
Ismier (pour une partie de leur territoire).

La compatibilité de la charte de Pays avec celle du Parc naturel
régional
La charte du Parc de Chartreuse organise le projet de territoire autour de trois axes :

une politique active de protection et de gestion du patrimoine et de maitrise des
évolutions du territoire et du cadre de vie,

une politique de développement global qui cible en priorité les activités agricoles,
forestieres et touristiques et les services,

une action de sensibilisation, d'animation et de communication pour atteindre ces
objectifs.

La charte du Pays sera compatible avec les orientations de la charte du Parc naturel régio-
nal. Une convention de partenariat sera élaborée (voir en partie 1 le chapitre 4).

De la méme maniere, les relations du Pays avec l'agglomération grenobloise et la
Savoie sont abordées au chapitre 4 de la partie 1.
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I a volonté de créer un Pays dans le Grésivaudan n'est pas une idée récente. Flle s'est
en effet inscrite dans les différentes démarches d'organisation, de développement et
d’aménagement de ce territoire.

Dés les années 1970, le Groupement d'études et d'aménagement du Grésivaudan
(GEAG, devenu ensuite comité d'expansion) rassemblait les élus et les partenaires
sociaux. Il se posait en précurseur du développement du territoire avec comme princi-
paux objectils de favoriser le développement économique, de promouvoir le Grésivaudan
et de susciter la naissance de regroupements intercommunaux : le SIZOV, le SIERPUMG
(aujourd’hui la COSI) et le SICIOMG sont nés de ces réflexions. De méme, il est a I'ori-
gine de la mise en place des politiques agricoles locales ayant favorisé la création de
'ADABEL et l'adhesion des collectivités du Grésivaudan a FADAYG (un des trois
membres fondateurs).

Les differents EPCT avaient pris I'habitude il y a quelques années de se rencontrer régu-
lierement pour faire le point sur leurs projets et leurs actions. Cette dynamique a créé la
vision a long terme des ¢élus dans les années 70 : ¢laboration d’'un des premiers POS de
France a Crolles, constitution de réserves foncieres des cette période, réserves qui ont
permis l'installation de STMicroelectronics.

3.1. Le contrat global de développement du Grésivaudan et
I’association PROGRES

Forts de cette volonté de travailler ensemble, les ¢lus ont saisi la proposition du Conseil
régional Rhone-Alpes de " dessiner " le territoire du Grésivaudan. Au-dela de la vallée
historique du Grésivaudan, a été associé I'ensemble des communes d'un espace de travail,
de scolarité, de vie sociale, espace du quotidien reconnu par tous.

Le territoire d'action de ce contrat comprenait 50 communes : 48 communes qui aujour-
d’hui s'engagent dans le Pays et les communes de Doméne et Meylan qui avaient souhai-
té travailler avec le Grésivaudan. Du [ait de leur appartenance a la Communauté d’agglo-
mération de Grenoble, ces deux communes, de par la loi, ne peuvent plus poursuivre leur
collaboration avec le Grésivaudan.

Le contrat a démarré en juillet 1997 pour une durée de vie de cing années. 1l s'est appuyé
sur I'ensemble des partenaires qui en ont assuré la mise en ceuvre de facon concertée. 11
s'esl terminé en juin 2002.

Lassociation PROGRES (Projet régional d'organisation du Grésivaudan), a été créée
comine support technique, juridique et financier de la démarche. Elle rassemble des
membres actifs (¢lus locaux du secteur, sénateurs et députés de I'lsere concernés par le
perimetre) et des membres d’honneur (présidents du Conseil régional et du Conseil géne-
ral).

Apres plus de trois années de concertation et d’élaboration, ce contrat a délini deux axes
d'intervention : le développement économique et l'amélioration de la qualité de vie de la
population. Ce double objectil visait 2 maintenir I'équilibre entre croissance économique
et cadre de vie.
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Financierement, sur la totalité des financements programmes, 96% ont été engages (pré-
sentation d'un dossier d'engagement des crédits en commission permanente) aupres de la
Région et 95% aupres du Département. Sur les 5 années du contrat, le territoire a béne-
ficié de plus de 5 millions d’euros de subvention régionale et de 2,4 millions d’'euros de
subvention départementale pour un montant total de depenses de l'ordre de 18 millions
d'euros.

Un résumé des principales actions est inséré en annexe.

3.2. Le Syndicat mixte Grésivaudan Crolles I

Dans la dynamique du contrat global et de Tinter-
communalité de projet économique, les collectivités
du Grésivaudan (par ordre d'importance de la parti-
cipation financiere, la COSI, le SIZOV, la
Communauté de communes du haut Grésivaudan, la
CIAGE, les communautés de communes du balcon
de Belledonne et du plateau des Petites Roches, les
communes de Domene, Mey[an, Saint-Pierre-
d’Allevard et la Buissiére) se sont associées au
Département de I'lsere, dans le cadre du Syndicat
mixte Grésivaudan Crolles 11, pour participer au
financement des infrastructures nécessaires a l'im-

plantation d'une seconde unité de la société STMicroelectronics. Elles bénéficient en
retour d'une redistribution préférentielle d'une partie du produit écréte de la taxe proles-
sionnelle généré par ce groupe international de semi-conducteurs. La signature en mars
2000 du protocole d'accord entre cette société et le Syndicat mixte Grésivaudan Crolles
1T a permis un commencement des travaux des I'automne 2000. Fin 2001, le site, voue
d'abord a la recherche et au développement, accueillait ses 600 premiers employés.

Le 30 juin 2002, les sociétés ST Microelectronics, Philips et Motorola, toutes les trois clas-
sées dans les dix premieres sociétés mondiales du semi-conducteur, ont signé un accord
de coopération pour une durée de cing ans.

Avec en moyenne 2600 personnes présentes sur le site au début 2002 (plus de 2200 sala-
riés plus les sous-traitants et sociétés de services), le site de Crolles représente le site
industriel majeur du Greésivaudan.

3.3. Vers une autorité organisatrice des transports urbains
(AOTU) du Grésivaudan ?

Face aux démarches d’études en matiere de déplace-
ments actuellement en cours (notamment celle
conduite sur I'étoile ferroviaire grenobloise), et en
conséquence des orientations du Schéma directeur

Association

— en matiere de transport, les élus du Grésivaudan ont
pris conscience de I'importance de la mise en place
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d’'une organisation permettant d'étre acteurs des politiques de transports et de déplace-
ments sur le territoire.

Cette prise de conscience s'est vu amplifiée en 2003 par la réalisation a I'échelle de la
région urbaine grenobloise d'une " enquéte ménages déplacements " dont les résultats
confirment la part prépondérante que le Pays occupe tant en terme d’échanges avec l'ag-
glomération grenobloise qu'en son sein.

Ces deux ¢léments constituent la motivation principale de la décision qui a été prise par
l'association d'engager des études devant déterminer les conditions de faisabilité d'une
autorité organisatrice des transports urbains (AOTU) sur le Grésivaudan.

3.4. Le Schéma directeur de la région grenobloise et sa pré-
paration

Le Schéma directeur de la région urbaine grenobloise révisé a été adopté le 12 juillet 2000
par le Syndicat mixte chargé de son élaboration. Elaboré a travers une large concertation,
il sert de cadre a la mise en ceuvre des politiques d'aménagement, de protection et de mise
en valeur.

Lé¢laboration du Schéma directeur, comme son suivi et sa mise en ceuvre, passent par une
geographie qui définit cing secteurs distincts : I'Agglomération grenobloise, le Voironnais,
le Grésivaudan, le Sud, la Bievre. Le périmetre du secteur Grésivaudan correspond au
périmetre du Pays, non compris la commune de Vaulnaveys-le-Haut.

Les objectils identifies par le Schéma directeur pour le Grésivaudan sont :

Ce secteur doit développer une capacité
d'accueil de population, d'emplois en
il termes de logements et de zones d'activités
V¥ Corcuman pour faire face a une croissance soutenue

oois mais plus mesurée qu'auparavant.
' Sur le secteur de la vallée, l'enjeu majeur
ff\\ o E repose sur la sauvegarde de la plaine allu-
' & MES.:'M.“N viale et inondable de l'lsére d'un bout a

l'autre du Grésivaudan.
Sur les ensembles montagneux, il convient

T o de conforter les bourgs dans leur rale de
relais pour les services de proximité ainsi
que l'économie touristique tout en préser-

vant la qualité des pavsages et des milieux
naturels (milieux agricoles, [orestiers,
cuammousse alpages...).

URBANISATION ET POLES URBAINS

ar & renforcer

Cette nécessité d'imaginer un devenir collectif

; e = lors de la révision du Schéma directeur, asso-
B oy gipan ciée au montage du projet autour de Crolles 11
_____ ; FhM a lavorisé et consolidé les habitudes de travail
N en commun et de vision partagée du territoire
et de son développement.
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