Mairie et associations

Pas de subvention
sans intéret local

Une collectivité ne peut attribuer une subvention que si I'action proposée revét un « intérét
local ». Une notion pas toujours facile a maitriser, ni pour les élus, ni pour les associations.
Et qui pourrait encore se complexifier avec la nouvelle réforme territoriale’.

M ERIC LANDOT, Cabinet Landot & associés, avocats au Barreau de Paris

gage courant, un mélange incertain entre opportunité

e la décision et définition des compétences de cha-

cun. De fait, il n'y a en droit, intérét public local que si deux
éléments sont cumulativement réunis:

- d’'une part si la collectivité ou Iétablissement public de
coopération intercommunale agit bien dans le champ
strict de ses compétences ;

- d’autre part silopération projetée et quijustifielademande
de subvention est estimée comme servant (au sens large)
soit un service public, soit au minimum une activité dite
« d'intérét général ». Bref, pour résumer une notion par-
fois absconse, si le but est de servir sufisamment et suffi-
samment bien la communauté des habitants.

| a notion d’intérét local recouvre souvent, dans le lan-

COLLECTIVITES TERRITORIALES

COMPETENCES

Une analyse treés précise

Les collectivités doivent agir dans leur champ de compé-
tences et le juge est trés strict sur ce point, surtout pour
les compétences des établissements publics de coopération
intercommunale (syndicats de communes; communau-
tés urbaines, de communes ou d’agglomération...) dont les
compétences s'apprécient strictement au regard des com-
pétences figurant dans leurs statuts, voire dans certains
cas dans leurs délibérations dites « d’intérét communau-
taire ». Cette rigueur du juge conduit a une interprétation
trés poussée de l'analyse des compétences des uns et des
autres: ont été annulées, par exemple: la mise a disposi-
tion par une commune d'une église a une association tra-
ditionaliste ; une subvention a un équipage du Paris-Dakar;
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des aides au régime nicaraguayen des années 1980.". De
méme une commune ne peut-elle pas aider une asso-
ciation de grévistes. Elle peut en revanche apporter des
aides aux familles de grévistes résidant sur son terri-
toire.

Adapter son projet

Avec le développement des communautés urbaines,
d’agglomération et de communes, les communes ont
transféré une partie de leurs compétences a la structure
intercommunale. Elles ne peuvent donc plus, en droit,
aider une association qui intervient dans les domaines

de compétence transférés. Il faut alors se tourner
vers 'intercommunalité. Mais les compétences des
uns et des autres sont parfois contradictoires, voire se
recoupent sans que le juge n'admette toujours qu’il en
résulte la possibilité d’autoriser des financements croisés
(la commune et la communauté participant ensemble au
financement de la méme action). D'ou la nécessité parfois
d’apprendre a modifier un peu votre projet pour pouvoir
solliciter les différents financeurs en faisant bien apparaitre
pourquoi il entre dans leur champ de compétence.

La « généralité des habitants »

Lobligation, pour la collectivité, d’agir dans le cadre de ses
compétences ne suffit pas: il n'y a intérét local, et donc
légalité de la subvention, que si le projet de I'association,
subventionné, répond a un objectif de service public ou
d'intérét général. Pour un juriste, ces deux notions ne se
recoupent pas: une activité pourra étre qualifiée soit de ser-
vice public, soit d'intérét général. Mais, du point de vue de
l'association, peu importe: il suffit que l'activité concerne
un service public ou bien une activité d'intérét général pour
qu’il y ait intérét local et, donc, pour que la subvention
puisse étre accordée. Lopération projetée doit étre utile a
ce que le juge appelle « la généralité des habitants » (tous les
habitants ou un groupe dentre eux). La finalité doit étre
assez générale et bien sar ne pas étre commerciale.

Un peu arbitraire

Clest souvent sur la finalité que les collectivités jouent de
maniére un peu arbitraire pour accorder ou refuser une
subvention. Du coup, la notion d'intérét local peut paraitre
floue. Mais d'un autre c6té, sauf inégalité de traitement
entre associations (cf. encadré), il faut rappeler que la col-
lectivité est libre de décider de lopportunité d’accorder ou

LES FINANCEMENTS cRoisés
SoNT UN PeU CoMPLIQUES ...

de ne pas accorder une subvention. In fine, cest donc elle
qui juge, ou pas, de l'intérét local. Le juge peut néanmoins
controler que les collectivités, légalement, ne font pas d'er-
reur sur ce point: cest ce que I'on appelle « le contrile de ler-
reur manifeste d appréciation ». Mais il ne pourra sanctionner
la collectivité quen cas dénorme erreur, pour non-respect
de la procédure ou dans le manquement a I'égalité de traite-
ment entre associations. La marge d'appréciation de la col-
lectivité locale est donc assez grande. B

1. L'analyse de la réforme territoriale fera l'objet d'un article dans notre prochain
numéro.

Associations mode d’emploi
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